REVIDERING AV DEN ALANDSKA
OFFENTLIGHETSLAGEN

Arbetsgruppens betankande

30 november 2018



Till Alands landskapsregering

Alands landskapsregering tillsatte den 21 december 2017 en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta
ett betdnkande i form av en lagstiftningspromemoria med forslag till vad en ny eller reviderad
offentlighetslagstiftning bor innehalla. Mandatperioden for arbetsgruppen strackte sig initialt till den
30 september 2018, men forlangdes till den 1 december 2018. Arbetsgruppen bestod av foljande
tjansteman: Michaela Slotte (ordférande, regeringskansliet), Pamela Baarman (regeringskansliet),
Helena Blomqvist (social- och miljdavdelningen), Ida Hellgren (fr.o.m. 8.1.2018, finansavdelningen),
Vincent Palmqvist (8.1.2018-31.10.2018, utbildnings- och kulturavdelningen), Séren Silverstrom
(lagberedningen), Roy Sjoblom (t.o.m. 3.8.2018, infrastrukturavdelningen), Susanne Strand
(ndringsavdelningen) och Jan Tuominen (regeringskansliet).

Ett projektdirektiv for revideringsarbetet antogs samtidigt som arbetsgruppen tillsattes den 21
december 2017. Enligt direktivet ar projektets effektmal att foresld en modernisering av
offentlighetslagstiftningen sa att lagstiftningen blir val anpassad till dagens forhallanden samt klar
och tydlig sa att bade enskilda och anstallda inom forvaltningen har goda forutsattningar att tillampa
lagstiftningen. Avsikten har varit att avgransa projektet till att foresla vilka @ndringar som behovs i
form av en lagstiftningspromemoria, medan sjalva lagberedningsarbetet ska vidta efter att
arbetsgruppen avslutat sitt arbete.

Arbetsgruppen overlamnar nu sitt betdnkande.

Mariehamn den 30 november 2018

Michaela Slotte
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Sammanfattning 6ver arbetsgruppens forslag

Nedan listas arbetsgruppens huvudsakliga férslag i den ordning de tas upp i betdnkandet. Inom
parentes framgar kapitlet i vilket narmare detaljer om forslaget i fraga star att lasa.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Det ska framga ur offentlighetslagen att den som begar en handling inte behdéver uppge sin
identitet eller motivera sin begaran, om inte detta behovs for att myndigheten ska kunna
utdva sin provningsratt eller kunna utreda om personen som begar ut en handling har ratt
att ta del av handlingens innehall (kap 3.2)

Tidpunkten for hur snabbt en handling ska ldmnas ut ska framga av offentlighetslagen (kap
3.3)

Enligt nuvarande beslut om avgifter for prestationer vid allmanna forvaltningen ska en avgift
tas ut per sida om offentlig handling Iamnas ut i papperskopior. Arbetsgruppen anser inte att
det finns nagon grund for att avgiftsbeldgga nedlagd tid for sedvanliga forfragningar om
offentliga handlingar. Daremot bor en avgift per arbetstimme tas ut i de fall da det kravs
specialatgarder och arbetsméangden ar mer betydande (kap 3.3)

Bestammelser intas om att en sammanstéllning av en ny handling pa grundval av uppgifter
som kan inhamtas ur befintliga handlingar ska falla utanfor offentlighetsprincipens ramar,
forutom om det ar frdga om en sammanstallning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad databehandling som kan goras tillgdnglig med rutinbetonade atgarder,
exempelvis genom att ta ut rapporter ur ett ekonomisystem (kap 3.4)

Da man lagstiftar genom blankettlagstiftning ska det alltid sakerstallas, och vid behov
specificeras, att landskapets offentlighetslagstiftning ska tillampas, om inte sarskilda skal
talar for en annan |6sning (kap 3.5)

Begreppet allmén handling foreslas ersattas med myndighetshandling och begreppet hemlig
handling foreslas ersattas med sekretessbelagd handling (kap 3.6)

Elektroniska loggar, exempelvis e-postloggar, ar inte offentliga (kap 3.6.2.2.8)

Handlingar blir liksom i dag offentliga da de registrerats (kap 3.6.3)

Sekretessgrunderna fortydligas och nya sekretessgrunder foreslas. En heltdckande lista 6ver
sekretessgrunder ska finnas i den alandska offentlighetslagen (kap 3.7.6)

En tydligare bestimmelse om tystnadsplikt infors sa att det tydligt framgar att sekretessen
aven galler muntlig information (kap 3.7.2)

For tydlighetens skull bor det inféras en hanvisning till 60 a § sjalvstyrelselagen i
offentlighetslagen. Enligt 60 a § sjalvstyrelselagen ska myndigheterna nar de skéter EU-
arenden och internationella darenden tillampa rikets offentlighetslagstiftning (kap 3.7.3)
Alandska myndigheter ska inte tillimpa rikslagstiftningen om offentlighet annat an i tva
undantagsfall, némligen i fraga om EU-arenden och internationella avtal samt vid skotseln av
forvaltningsuppgifter i arenden som hor till rikets lagstiftningsbehorighet (kap 3.7.3)

| landskapets offentlighetslag infors en tydliggérande bestammelse géllande pa vilket satt
alandska myndigheter kan lamna sekretessbelagda handlingar sinsemellan (kap 3.7.5)

Det behover dven inféras en bestimmelse som mojliggor for alandska myndigheter att lamna
sekretessbelagda uppgifter till myndigheter i riket (kap 3.7.5)

Reglering av hur det ska forfaras nar en alandsk myndighet lamnar ett yttrande i ett drende
till en riksmyndighet och drendet fortfarande ar under beredning i riket och dannu inte
offentlig enligt rikets offentlighetslag (kap 3.7.5)

Parts ratt att ta del av uppgifter begréansas i landskapslagstiftningen pa samma satt som i
rikets offentlighetslag (kap 3.8)

Blankettlag stiftas for Alands polismyndighet (kap 3.1)



1 Arbetsgruppen for beredande av en revision av
offentlighetslagstiftningen

1.1 Arbetsgruppens tillsattande

En arbetsgrupp for att utarbeta en lagstiftningspromemoria med férslag till vad en ny eller reviderad
offentlighetslagstiftning bor innehalla tillsattes den 21 december 2017. Mandatperioden for
arbetsgruppen strackte sig initialt till den 30 september 2018, men férlangdes till den 1 december
2018. Arbetsgruppen bestod av féljande tjansteman: Michaela Slotte (ordférande, regeringskansliet),
Pamela Baarman (regeringskansliet), Helena Blomqvist (social- och miljéavdelningen), Ida Hellgren
(fr.o.m. 8.1.2018, finansavdelningen), Vincent Palmqvist (8.1.2018-31.10.2018, utbildnings- och
kulturavdelningen), Séren Silverstrom (lagberedningen), Roy Sjoblom

(t.o.m. 3.8.2018, infrastrukturavdelningen), Susanne Strand (naringsavdelningen) och Jan Tuominen
(regeringskansliet).

Medlemmarna i arbetsgruppen har bedrivit arbetet parallellt med sina 6vriga arbetsuppgifter.

1.2 Arbetsgruppens uppdrag

| regeringsprogrammet fran november 2015 omnamns en revidering av offentlighetslagstiftningen
som en av de saker den nuvarande regeringen avser astadkomma under sin mandatperiod. Férutom
att en revidering av offentlighetslagstiftningen omnamns i regeringsprogrammet sa framfor dven
tjansteman inom den allménna foérvaltningen aterkommande synpunkter pa att det foreligger ett
behov av att revidera offentlighetslagstiftningen. Den nuvarande offentlighetslagen ar fran ar 1977
och har enbart delvis reviderats sedan dess. Det foreligger saledes ett behov av att modernisera
lagstiftningen och anpassa den till dagens samhalle, inte minst med tanke pa den digitalisering som
skett sedan lagen tillkom. Grunden for ett rattssamhalle ar val fungerande lagar, och
offentlighetsprincipen ar central i landskapets rattsordning. Av dessa orsaker ar en modern och val
fungerande offentlighetslagstiftning en prioriterad fraga.

Ett projektdirektiv for revideringsarbetet antogs samtidigt som arbetsgruppen tillsattes den 21
december 2017. Enligt direktivet ar projektets effektmal att foresld en modernisering av
offentlighetslagstiftningen sa att lagstiftningen blir val anpassad till dagens forhallanden samt klar
och tydlig sa att bade enskilda och anstallda inom forvaltningen har goda forutsattningar att tillampa
lagstiftningen. Avsikten har varit att avgransa projektet till att foresla vilka @ndringar som behdvs i
form av en lagstiftningspromemoria, medan sjalva lagberedningsarbetet ska vidta efter att
arbetsgruppen avslutat sitt arbete.

1.3 Arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppen inledde sitt arbete med att utféra en kartlaggning inom forvaltningen over vilka
brister som upplevs i den nuvarande offentlighetslagstiftningen. Fragorna som stélldes i en
elektronisk enkat var féljande:

e Upplever ni att det finns behov av att revidera nuvarande offentlighetslag?

e Finns det behov av att infora nya sekretessregler eller specificera sekretessgrunder?

e Hur lang tid brukar det ta for att kunna bedéma om en handling kan lamnas ut eller inte?

e Finns det behov av att samordna definitionerna i offentlighetslagen, arkivlagen (AFS
2004:13), forvaltningslagen (AFS 2008:9) och personuppgiftslagen (AFS 2007:88)?

e Finns det behov av bestammelser om utgivande av handlingar myndigheter emellan?

e Ovriga synpunkter?



Av de 17 svar som inkom foresprakade en tydlig majoritet dels att offentlighetslagstiftningen
behdver revideras samt dels behovet av tydligare sekretessregler. Aven tydligare foreskrifter och
anvisningar for lagstiftningens tillampning efterlystes. Ett klargérande av offentlighetsprincipens
forhallande till bestammelserna om personuppgiftsskydd i EU:s nya dataskyddsforordning efterlystes
dven ett flertal ganger.

Enkaten tillstdlldes darefter dven samtliga landskapsregeringen understallda myndigheter, samt
Mariehamns stad och Alands kommunférbund. Svar inkom fran Datainspektionen,
Lotteriinspektionen, Motorfordonsbyran, Ombudsmannamyndigheten, Alands gymnasium, Alands
halso- och sjukvard, Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet samt Alands polismyndighet. Svar
inkom dven fran Mariehamns stad.

Datainspektionen (DI) ansag bland annat att en revidering av bestammelserna om vid vilken tidpunkt
en allmén handling blir offentlig/betraktad som inkommen kunde 6vervigas efter en noggrann
konsekvensanalys. DI stillde sig fragan om det skulle vara tillrdckligt att handlingen inlamnats till
myndigheten eller blivit registrerad i myndighetens e-postsystem for att bli offentlig.

Ombudsmannamyndigheten efterlyste bl.a. tydligare regler kring utlamnande av handlingar mellan
olika myndigheter samt olika myndigheters ratt till sekretessbelagda uppgifter.

Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) framférde bland annat att sekretessgrunderna i 9 §
offentlighetslagen behdver specificeras sa att tolkningsutrymmet av nar en handling omfattas av
sekretess minimeras, sarskilt e- och f-punkterna. Vad f-punkten betréffar ansag myndigheten att det
kan vara sarskilt svart att avgdra nér en sadan handling som avses i namnda punkt kan landa berérda
foretag eller person till men. AMHM papekade dven att enligt 4 § 3 mom. offentlighetslagen &r
handling som upprattats for myndighets gransknings- eller inspektionsverksamhet eller for
anordnande av kunskapsprov eller annan personundersokning under myndighetens inseende, icke
offentlig férran granskningen, inspektionen, prévningen eller undersokningen slutférts. AMHM
upplever att framforallt innebdrden av handling som upprattats for myndighets gransknings- eller
inspektionsverksamhet ger stort tolkningsutrymme och att man inom landskapsférvaltningen pa ett
varierande satt hanvisar till denna bestammelse med syfte att inte lamna ut handlingen. Det ar
darfor viktigt att man i den nya offentlighetslagen infor tydliga bestammelser som reglerar
hemlighallande av handlingar som pa olika satt utgor delar i ett férvaltningsforfarande.

AMHM konstaterade dven att myndigheten hanterar en stor mangd klagomalsarenden, och att det i
praktiken ar svart med dagens offentlighetslag att hemlighalla ett namn pa en anmalare da
anmalarens namn blir kdnt for myndigheten. Fragan om anonymiteten i klagomalsdrenden kunde
|6sas med att myndigheten genom offentlighetslagen tillats hemlighalla uppgifter om anmalare,
atminstone i sddana drenden dar anmalaren inte kan ansas ha en partsstallning, t.ex. i
djurskyddsarenden.

En begdran om synpunkter pa den nuvarande offentlighetslagstiftningen skickades aven till
chefredaktorerna for tidningarna Nya Aland och Alandstidningen, samt till chefredaktoren for Alands
radio och tv. Svar inkom fran tidningen Nya Aland, som bland annat framhéll att lagstiftningen bér
innehalla uttryckliga bestdmmelser t.ex. om att man kan fa ut handlingar utan att uppge vem man ar
eller varfér handlingen begérs ut, samt att det dven bor finnas en uttrycklig bestimmelse om hur
snabbt en handling ska lamnas ut. Aven behovet av tydligare sekretessgrunder uppmarksammades.
Dartill har arbetsgruppen hort representanter for Alands landskapsarkiv och Alands polismyndighet i
syfte att kartlagga arkivets och polisens syn pa tillampningen av landskapets och rikets
offentlighetslagstiftning for respektive verksamhetsomrade.



Efter kartlaggningen kunde arbetsgruppen konstatera att det foreligger ett tydligt behov av en
revidering av offentlighetslagstiftningen, inte minst med avseende pa ett fortydligande dels av vissa
centrala grundldaggande begrepp, dels av sekretessgrunder.

Arbetsgruppen har genomgaende under arbetets gang jamfort bestimmelserna om offentlighet och
sekretess i rikets och i Sveriges lagstiftning, i syfte att utgaende fran jamférelsen finna den optimala
modellen for Alands del. En kort sammanfattande genomgang av lagstiftningen i riket och i Sverige
finns som bilaga till detta betdnkande.

2 Allman bakgrund

2.1 Lagstiftningsbehorighetens omfattning

Regleringen av handlingars offentlighet beror ett rattsomrade som inte sarskilt omnamns i
sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbehoérigheten mellan landskapets och rikets
lagstiftande organ. Ar 1973 kom hogsta forvaltningsdomstolen till slutsatsen att rikets
offentlighetslagstiftning inte kunde tillampas pa landskapsstyrelsens handlingar (beslut 8.11.1973
liggare 4478). Darefter paborjades beredningen av en alandsk offentlighetslag. Inte heller infor
antagandet av den aldndska offentlighetslagen ar 1977 fanns handlingars offentlighet angivet som
ett sarskilt lagstiftningsomrade i den da géllande sjalvstyrelselagen. | hégsta domstolens utlatande
over landstingsbeslutet gallande landskapslagen om allmanna handlingars offentlighet kommer
domstolen till slutsatsen att landstinget dger lagstiftningsbehoérighet pa det omrade som regleras
genom landstingsbeslutet (beslut 21.6.1973, 1749). Till stod for den har slutsatsen hanvisar
domstolen till 10 och 18 §§, 13 § 1 mom. 3 punkten, 11 § 2 mom. 20 punkten samt 13 § 1 mom. 21
punkten i den forra sjalvstyrelselagen. | utldtandet konstaterar domstolen att ett antal bestimmelser
som ar av riksnatur har kunnat tas med i landstingsbeslutet antingen for vinnande av enhetlighet och
overskadlighet eller sdsom hanvisningsstadganden. Till exempel 9 § 1 mom. a, b och ¢ punkterna i
landskapslagen anses utgdr hanvisningsstadganden.

Bestammelserna i den forra sjalvstyrelselagen som HD hanvisade till 1977 motsvaras till storsta delen
av foljande bestammelser i den géllande sjalvstyrelselagen (géllande sjalvstyrelselag inom parentes):
10 § om landstingets organisation (18 § 1 punkten), 18 § om landskapsstyrelsens aligganden (18 § 1
punkten), 13 § 1 mom. 3 punkten om kommunalférvaltningen (18 § 4 punkten), 11 § 2 mom. 20
punkten om rikets “restkompetens” (27 § 42 punkten) och 13 § 1 mom. 21 punkten om landskapets
"restkompetens” (18 § 27 punkten).

| samband med EU-medlemskapet fordes det in en sarskild bestammelse om sekretess i
sjalvstyrelselagen. Enligt 60a § i sjalvstyrelselagen galler rikslagstiftningen for sekretess och
handlingars offentlighet i fragor som avses i 9 och 9a kap. i sjalvstyrelselagen. Detta hanvisar till
sjalvstyrelselagens kapitel om internationella forpliktelser och drenden som galler Europeiska
unionen. Bestdmmelsen om sekretess ska ses mot bakgrunden av att landskapsregeringen och dess
forvaltning, i de angelagenheter som regleras i 9 och 9a kap., tar del i den nationella beredningen och
i det nationella beslutsfattandet. Ur detaljmotiveringen till bestimmelsen om sekretess framgar att
hogsta forvaltningsdomstolen hade kort fore 1994 avgjort ett mal dar det bekraftades att
rikslagstiftningen ska tillimpas ocksa i landskapet Aland nar det &r fraga om internationella férdrag
(RP307/1994 rd, s. 11). Genom 60a § utvidgades rikslagstiftningen om sekretess och handlingars
offentlighet ocksa till arenden som behandlas inom Europeiska unionen i den man saken inte regleras
direkt av gemenskapslagstiftningen. | praktiken galler paragrafen framforallt beredningen av nya
rattsakter inom Europeiska unionen samt 6vertradelsedrenden i forhallande till unionsratten. Da det
galler verkstalligheten av unionens politik pa Aland, t.ex. notifieringar av statligt stéd, beslut om stod



till enskilda inom ramarna fér ERUF- och ESF-programmen och liknande verkstallighetsarenden ska
daremot enligt huvudregeln den alandska offentlighetslagstiftningen féljas.

Landskapslagen om allmanna handlingars offentlighet har varit féremal for ett antal senare
andringar. Till exempel i samband med lagstiftningskontrollen géllande den alandska
polislagstiftningen uttalade sig hogsta domstolen om en dndring genom vilken till lagens 9 § 1 mom.
fogades nya h och i punkter (se AFS 92/2013). Domstolen konstaterade att bestimmelserna hor till
rikets lagstiftningsbehorighet och att de berdr handlingsoffentligheten, som ar skyddad genom
grundlag. Eftersom de antagna bestammelserna har sin motsvarighet i rikets lagstiftning, namligen
24 § 1 mom. 5 och 7 punkten lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999),
kan bestammelserna med stod av 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen ha upptagits i landskapslag for
vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet (beslut 28.6.2013, OH2013/125).

Aven vissa andra uttalanden inom ramen fér lagstiftningskontrollen &r av intresse vid bedémningen
av landskapets behdrighet infor beredningen av en ny alandsk offentlighetslag. Enligt hogsta
domstolen foljer det av landskapets autonoma stallning att rikets allmanna forvaltningsrattsliga
procedurbestimmelser kan tillampas pa verksamhet hos landskapets myndigheter endast nar de
skoter forvaltningsuppgifter som hor till rikets behorighet (31.1.2003, OH 2002/107). Om detta
uttalande ges en mera allméan innebdérd kan hanvisningen till de allmanna férvaltningsrattsliga
procedurbestdammelserna ocksa anses inkludera riksbestimmelserna om handlingars offentlighet och
behandlingen av personuppgifter. | praktiken innebéar detta att de alandska myndigheterna ska
tillampa rikets allmanna forvaltningsrattsliga procedurbestammelser da de skoter drenden som
tillhor riksmyndighet med stod av 6verenskommelseférordning eller 30 § i sjalvstyrelselagen.
Lagutskottet papekade i samband med antagandet av den alandska forvaltningslagen att det
omvanda i sa fall ocksa ska gélla, dvs. riksmyndigheterna ska folja landskapets allmanna
forvaltningsrattsliga procedurbestammelser da de genom en éverenskommelseférordning har
paforts skotseln av uppgifter som hor till landskapets behorighetsomrade (lagutskottets betankande
nr 13/2006-2007).

2.2 Nuvarande lagstiftning

Nuvarande offentlighetslag tradde i kraft den 1 september 1977. Da lagen tillkom var den ett
mellanting mellan rikets offentlighetslag och Sveriges offentlighetslag da det géllde omfattningen av
offentlighetsprincipen. Lagstiftningen ar ganska kortfattad, i synnerhet betraffande
sekretessgrunderna som inte ar speciellt detaljerade. | forsta kapitlet definieras offentliga handlingar
som handlingar som utfardats eller upprattats av myndighet eller som insants till myndighet. Med
myndigheter avses i lagen landskapets myndigheter, landskapets affarsverk samt kommunala och
andra myndigheter till den del de handhar uppgifter inom landskapsforvaltningen och den
kommunala sjalvstyrelseforvaltningen. Den tidpunkt vid vilken en handling blir offentlig definieras
utgaende fran vilken typ av handling det ror sig om. Diarium, dagbok, register och annan officiell
forteckning blir offentlig sa snart den tagits i bruk, protokoll da det justerats, expedition da den
underskrivits, annan hos myndigheten tillkommen handling da den fardigstallts samt till myndighet
ingiven eller insand handling sa snart den registrerats som mottagen. Sarskilda bestadmmelser finns
om tidpunkten for offentlighet for inkomna handlingar rorande brott och brottsutredningar. Inom en
myndighet uppgjort betdnkande, utldtande eller promemoria fér drendes beredning samt forslag
eller utkast till avgérande blir offentliga da arendet slutbehandlats hos myndigheten. Myndigheter &r
enligt den alandska offentlighetslagen skyldiga att pa begéran lamna ut offentliga handlingar.

Det finns 9 sekretessgrunder, vilka ar generellt formulerade. Enligt sekretessgrunderna ska
handlingar sekretessbeldggas om



a) det ar pakallat av statens sdkerhet eller dess forhallande till fraimmande makt, forsvarets
intresse eller forekommande eller beivrande av brott,

b) handlingen ar avsedd att nyttjas av fangvardsmyndigheterna och innehaller uppgifter om
fange,

c¢) handlingen rér drende som hor till riksmyndighets forvaltningsbehorighet och den enligt i
riket gallande bestammelser bor hemlighallas,

d) da handlingen utgor forteckning, register eller utredning som uppgjorts av eller anskaffats av
polismyndigheten vid vard-, undersoknings- eller évervakningsuppgifter,

e) handlingen hanfor sig till sjalavarden, halso- och sjukvarden, vardvasendet, skolvasendet,
beskattningen eller den offentliga kontrollverksamheten och innehaller sadana uppgifter om
enskild persons privata forhallanden att handlingens tillhandahallande kan utsatta berorda
person eller hans anhoriga for skada, lidande eller obehag,

f) handlingen innehaller uppgifter om affarshemligheter eller uppgifter om enskilds
ekonomiska stallning, om utldamnande av uppgifterna kan orsaka berdrda féretag eller person
men,

g) handlingen géller affars- eller industrirérelse som drivs av landskapet, kommun eller annat
offentligrattsligt samfund, om handlingens tillhandahallande kan pa det allmdnnas bekostnad
gynna nagon som driver likartad rorelse,

h) handlingen innehaller uppgifter om polisens taktiska och tekniska metoder och planer, om
uteldmnandet skulle dventyra forebyggande och utredning av brott eller uppréatthallandet av
allman ordning och sdkerhet,

i) handlingen galler skyddsarrangemang for personer, byggnader, inrattningar, konstruktioner
samt data- och kommunikationssystem och genomférandet av arrangemangen, om det inte
ar uppenbart att utldmnandet av uppgifter inte dventyrar syftet med skyddsarrangemangen.

Lagen innehaller dven bestdmmelser om férfarandet da en handling hemligstamplas och
bestammelser om att enskild har ratt att aterfa handlingar som han insant till myndigheten dven om
de dr hemligstamplade. Personuppgifter som ingar i personregister far lamnas ut enbart till
mottagare som har ratt att behandla uppgifterna. Lagen innehaller ocksa bestammelser om
tidpunkten for nar handlingssekretessen upphor att gélla. Huvudregeln ar att sekretessen upphor att
gélla 20 ar fran den dag handlingen ar daterad eller 20 ar efter den persons dod som handlingen ror.

2.3 Finlands grundlag

Enligt grundlagens 12 § 2 mom. dr handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skdl sdrskilt har begrénsats genom lag. Var och en har
rdtt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Bestammelsen infordes redan i
regeringsformen i samband med grundrattighetsreformen i medlet av 1990-talet. Detaljmotiveringen
till bestammelsen lyder i sin helhet:

"Offentlighetsprincipen hor historiskt och funktionellt samman med de grundlaggande politiska
friheterna, sarskilt med yttrandefriheten. Tryggandet av en tillrdcklig offentlighet ar en forutsattning
for individens mojlighet att inverka pa och delta i den samhalleliga verksamheten. Offentligheten ar
ocksa en forutsattning for kritik och 6vervakning av maktutévningen och myndigheternas
verksamhet. Av offentlighetens olika delfragor finns det for narvarande stadganden i grundlagen
endast om riksdagens verksamhets offentlighet (56 §, 91 § och 52 § 4 mom. riksdagsordningen).
Enligt forslaget forstarks offentlighetsprincipen i Finlands statsférfattning genom att man till
regeringsformen fogar ett stadgande om ratten att ta del av handlingar och upptagningar som



innehas av en myndighet. Forslaget avser att 6ka offentlighetsprincipens betydelse for
myndigheternas verksamhet.

| forvaltningen forverkligas offentligheten i praktiken som envars ratt att ta del av allmanna
handlingar och andra dokumenterade uppgifter som innehas av en myndighet. Handlingars
offentlighet utstracker sig inte enbart till sakdgarna utan till hela allmdnheten. Stadgandet innehaller
huvudprincipen for handlingars offentlighet, som preciseras i lag. Stadgandet férutsatter att man
genom lag uttryckligen for allmanheten tryggar offentligheten av handlingar som innehas av
myndigheterna. Handlingars offentlighet &r huvudregeln i forslaget. A andra sidan &r det uppenbart
att man ibland maste avvika fran den pa grund av olika viktiga intressen. Exempel pa dylika kan vara
skydd for privatlivet, affarshemligheter, intressen som hanfor sig till nationens sakerhet, bevarandet
av relationerna till en annan stat eller finans-, pennings- och valutapolitiken. Det kan vara motiverat
att begrdnsa offentligheten ocksa tidsmassigt, t.ex. under beredningen av ett drende. Darfér finns
det i forslaget ett lagforbehall, enligt vilket drendet noggrannare regleras i lag. Stadgandet innebar
att sekretessbestammelser om handlingar och andra dokumenterade uppgifter som innehas av en
myndighet uttryckligen ska inga i en lag, inte i en férordning. A andra sidan innebéar
handlingsoffentlighetens stallning som en grundlaggande fri- och rattighet att ocksa begrénsningarna
i lag ska vara sa sma som mojligt.

| Finland regleras handlingars offentlighet for narvarande genom lagen om allmanna handlingars
offentlighet (83/51), som for tillfallet revideras (kommitté-betdnkande 1992:9). Allmanna handlingar
ar enligt den ifrdgavarande lagen handlingar som ar upprattade och utfdrdade av samt insanda eller
ingivna till en myndighet och som innehas av ifrdgavarande myndighet (2 §). Tekniska upptagningar
som innehas av en myndighet jamstalls i lagen med allmanna handlingar (2 § 2 mom.). Enligt lagen
har var och en ratt att fa del av en allmén handling som ar offentlig (6 § | mom.). Ur handlingar som
annu inte ar offentliga far uppgifter daremot inte lamnas utan myndigheternas tillstand (6 § 2 mom.).
En part har storre ratt att fa en uppgift ur en handling som innehas av en myndighet. En parts ratt att
fa uppgift ur en handling utstréacker sig i regel ocksa till en icke-offentlig handling, om handlingen kan
eller har kunnat inverka pa handlaggningen av drendet (19 §).

Forslaget avser handlingar som innehas av en myndighet och som ar upprattade och utfardade av en
myndighet samt handlingar som har sants eller getts till en myndighet. Begreppet motsvarar saledes
begreppet allman handling i den nuvarande offentlighetslagstiftningen. Upptagningar ar ett allmant
begrepp som omfattar saval traditionella handlingar som tekniska upptagningar. Till stadgandet hor
salunda ocksa sadana dokumenterade uppgifter som kan lasas, ahoras eller annars forstas enbart
med tekniska hjalpmedel (mikrofilm, adb-material). Tillsammans med 16 a§ | mom. stoder det
foreslagna stadgandet i statsforfattningen ocksa myndigheternas forpliktelse att pa eget initiativ
informera om sadana drenden som de behandlar och som har en vittsyftande inverkan eller annars
ar betydande.”

| samband med riksdagsbehandlingen av forslaget stramade grundlagsutskottet till bestammelsen sa
att den principiella offentligheten bara ska kunna begransas genom lag och bara av ndédvandiga skal.

2.3.1 Grundlagsutskottets praxis gallande 12 § 2 mom. grundlagen

| samband med behandlingen av forslaget till rikets offentlighetslag drog utskottet féljande allmanna
slutsatser: “Om noédvandiga skal talar for det kan offentligheten begransas genom lag. | synnerhet
sekretesskyldigheten bor foljaktligen uppfylla tre kriterier: |) sekretessen grundar sig pa tvingande
skél och 2) sekretessgrunderna faststalls genom en bestdmmelse pa lagniva, genom vilken 3)
offentligheten begransas sarskilt. [...] Handlingars offentlighet kan enligt grundlagen begransas
endast genom lag och bara av tvingande orsaker. Det handlar alltsa inte om att grundlagen
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exempelvis tilldter att rattighetens innehall regleras genom lag utan att lagstiftaren endast far dra
upp sadana granser for offentligheten som kan anses nédvandiga enligt grundlagen.”

Grundlagsutskottet har utvecklat en tamligen omfattande tolkningspraxis pa omradet. | GruU
43/1998 tog utskottet stillning till foreslagna bestimmelser som medgav att myndigheten har ratt
att prova om uppgifter ska ldmnas ut ur en handling som inte dnnu ar offentlig. | paragraferna var
tidpunkten for nar en handling blir offentlig exakt angiven, men lagen gav inga detaljer om
myndighetens provningsratt i dessa fragor. Utskottet ansag att begransningar i myndighetens
provningsratt bor nodvandigtvis anges i sjalva lagtexten. Nar begransningarna ar exakta och noga
avgransade borgar de for en 6ppen myndighetsverksamhet och medger en offentlig debatt under
den forberedande behandlingsfasen.

| samma utlatande bedomde utskottet grundlagsenligheten for bestammelser som utgick fran att
myndigheterna i varje enskilt fall gér en bedémning av vilka negativa effekter det far for det
skyddade intresset om handlingen ldmnas ut. | sadana fall innehaller bestimmelserna ett sa kallat
skaderekvisit, som kraver tolkning i varje enskilt fall. Utskottet papekade att bestammelser som
bygger pa skaderekvisitet maste exakt ange i vilken omfattning skaderekvisitet tillampas. Utskottet
godtog I6sningar som byggde pa att sekretessbestimmelserna antingen formuleras som ovillkorliga
regler eller som regler byggande pa offentlighets- eller sekretesspresumtionen. Utskottet ansag att
det bor framga tydligt vilken typ av grundldsning som varje enskild bestimmelse bygger pa.

Utskottet ansag inte att det fanns tvingande skal, atminstone inte i den omfattning som foreslagits,
att sekretessbelagga vissa typer av handlingar. Enligt ett forslag skulle uppgifter om den del av
offentligt anstalldas 16n som bestams pa grundval av individuella arbetsinsatser eller annars bestams
personligt samt om I6nens totalbelopp vara sekretessbelagda. Utskottet ansag att [6neuppgifterna
inte ar sa starkt férankrade i intresset att skydda den personliga integriteten att detta skulle berattiga
till en sa har omfattande sekretess. Forslaget omformulerades sa att lagforslaget kunde behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

I GrUU 13/2000 tog utskottet stallning till ett forslag om att uppgifter i journalhandlingar ar
sekretessbelagda. Utskottet uppmarksammade den foreslagna sekretesspliktens omfattning. Enligt
forslaget skulle alla uppgifter i journalhandlingar vara sekretessbelagda oberoende av om det ar
nodvandigt for att skydda privatlivet eller inte. Det skulle inte ha varit maojligt att lamna ut uppgifter
till exempel for vetenskaplig forskning, dven om det sker pa ett satt som tryggar skyddet for
privatlivet. Utskottet ansag att lagen skulle kompletteras med en bestdammelse som medger att
uppgifter [dmnas ut for sddana dndamal.

I GrUU 2/2008 konstaterade utskottet att de uppgifter som foreslogs vara sekretessbelagda forefoll,
direkt eller indirekt, ge en bild av personens ekonomi. Syftet med den foreslagna
sekretessbestammelsen var att begransa offentligheten for dessa uppgifter for att i slutandan skydda
det privatliv som tryggas i grundlagens 10 § 1 mom. Frdmjande av en annan grundlaggande rattighet
ar ett tvingande skal som ger mojlighet att separat i lag begrdansa handlingars offentlighet enligt 12 §
2 mom. i grundlagen (GrUU 40/2005 rd, s. 2/I1). Utskottet observerade dock att riksdagen i samband
med totaléversynen av offentlighetslagstiftningen papekade att man bér vara restriktiv nar det géller
att ta in sekretessbestammelser i speciallagar (RSv 303/1998 rd, se aven FvUB 31/1998 rd, s. 7/1).

| GrUU 3/2009 behandlade utskottet ett forslag till lagstiftning som innebar att de uppgifter som
lamnas ut ur befolkningsdatasystemet ska vara nddvandiga for det &ndamal for vilket de lamnas ut.
Utskottet konstaterade att man samtidigt begransar offentlighetsprincipen om man i stor
utstrackning gar in for att uppgifter far lamnas beroende pa anvandningsandamal. Syftet med att
knyta utlamnandet till anvandningsandamal var 4nda i detta fall att skydda privatlivet enligt 10§ 1
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mom. i grundlagen. De aspekter som gallde skydd av privatlivet och personuppgifter vagde sa pass
tungt i samband med reglering av det centraliserade och till informationsinnehallet omfattande
befolkningsdatasystemet att det inte utgjorde nagot problem med avseende pa grundlagens 12 § 2
mom. att utldamning av andra uppgifter an sedvanliga namn- och adressuppgifter och andra
kontaktuppgifter knyts till ett visst anvandningsandamal.

I GrUU 50/2010 anmarkte utskottet pa ett forslag som kunde tolkas sa att sekretessen f6r en
patentansdkan kunde fortsatta pa begaran av sokanden efter att ansdkan har blivit offentlig.
Utskottet konstaterade att om sekretessen pa detta satt enbart bygger pa en begéran fran den
berorda, uppfylls inte kraven i 12 § 2 mom. i grundlagen.

2.3.2 Forhallandet mellan offentlighetsprincipen och andra grundrattigheter

Handlingar och information ar ocksa foremal for andra grundrattigheter 4n 12 § 2 mom. i grundlagen
och offentlighetslagstiftningen. Detta kan behova beaktas vid utformandet av den aldndska
offentlighetslagstiftningen. Vissa grundrattigheter kan framja offentlighetsprincipen medan skyddet
av andra grundrattigheter kan vara en orsak att begransa tillgangen till handlingar eller information
enligt offentlighetslagstiftningen. Grundlagsutskottet har konstaterat att framjandet av en annan
grundlaggande fri- eller rattighet kan vara ett tvingande skal som ger mojlighet att sarskilt genom lag
begransa handlingars och upptagningars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/2008
rd, s. 2/1, och GrUU 40/2005 rd, s. 2/11).

Ett konkret exempel pa detta ar offentlighetsprincipens forhallande till skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen i samband med grunder fér en myndighet att [amna ut
sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. Myndigheternas ratt att fa och maojlighet att
lamna ut information kan enligt utskottet galla behévliga uppgifter for ett visst syfte, om lagen ger en
uttémmande forteckning over innehallet i uppgifterna. Om innehallet daremot inte anges i form av
en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att informationen dr nédvdndig for ett visst
syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd och de utlatanden som ndmns dér). Utskottet har ansett att ratten till
information, som gar fore sekretessbestammelserna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som &r
berattigad till informationen i och med sina egna behov asidosatter de grunder och intressen som &r
skyddade med hjalp av den sekretess som galler myndigheten som innehar informationen.

3 Centrala fragestallningar i en ny offentlighetslag

| detta kapitel redogors for de bestammelser i den aldndska offentlighetslagen som arbetsgruppen pa
basis av sina utredningar och efter att ha hort berérda parter anser behéver dndras vid den
kommande revideringen. Betraffande de bestammelser i offentlighetslagen som inte omnamns i
detta kapitel har arbetsgruppen ansett att det inte féreligger nagot behov av betydande andringar.
Dock ar det mojligt att det under det fortsatta lagberedningsarbetet framkommer ytterligare behov
av andringar an de som arbetsgruppen tar stallning till nedan.

3.1 Alands polismyndighet

Da behorigheten rérande polisverksamheten ar delad finner arbetsgruppen att det ar komplicerat for
Alands polismyndighet att tillimpa tva olika offentlighetslagstiftningar, speciellt da
behorighetsfordelningen i vissa fall gar in i varandra och det kan vara svart att avgoéra vilken
offentlighetslagstiftning som ska tillampas. Av den orsaken féreslar arbetsgruppen att en blankettlag
stiftas gallande polisen, varigenom rikets offentlighetslag gors tillamplig for polismyndigheten.
Eftersom man dven betraffande personuppgiftslagstiftningen har gjort rikets
personuppgiftslagstiftning tillamplig for polisen skulle det dven av denna orsak vara andamalsenligt
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att ga in for samma l6sning gallande offentlighetslagstiftningen eftersom det finns starka kopplingar
mellan dessa omraden.

3.2 Anonymitetsgrunder i lag

Ur nuvarande offentlighetslag framgar inte uttryckligen att det inte r nédvandigt att uppge vem
man ar eller varfér en handling begérs ut. Aven om det enligt tolkningen av nuvarande
offentlighetslag inte varit nédvandigt att uppge denna information, bor det dock for tydlighetens
skull framga direkt ur lagstiftningen att den som begér en handling inte behover uppge sin identitet
eller motivera sin begdran, om inte detta beh6vs for att myndigheten ska kunna utéva sin
provningsratt eller kunna utreda om personen som begar ut en handling har ratt att ta del av
handlingens innehall.

Nar begaran avser en sekretessbelagd handling, en uppgift ur ett personregister som fors av en
myndighet eller ndgon annan handling ur vilken en uppgift kan lamnas ut endast under vissa
forutsattningar, ska, om inte nagot annat sarskilt bestdms, den som begar att fa ta del av en handling
meddela for vilket andamal uppgifterna ska anvandas och lamna upplysningar om 6vriga
omstandigheter som myndigheten behoéver for att kunna utreda forutsattningarna for utlamnande av
uppgifterna, samt vid behov meddela hur uppgifterna kommer att skyddas.

3.3 Handlaggningstid for utlamnande av offentlig handling

Tidpunkten for hur snabbt en handling ska lamnas ut framgar inte tydligt ur nuvarande
offentlighetslag. Sasom framkommit fran manga olika hall vid arbetsgruppens kartlaggning av
nuvarande brister i den alandska offentlighetslagen vore det befogat att reglera denna fraga i lag.
Arbetsgruppen foreslar att beslut om att en myndighetshandling lamnas ut fattas av den myndighet
som innehar handlingen, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Beslut om utlamnande av uppgifter ur
en handling som har upprattats i samband med ett uppdrag som givits av en myndighet eller som har
inkommit med anledning av ett uppdrag som utférs for en annan myndighets rékning fattas hos den
myndighet som givit uppdraget, om inte nagot annat foljer av uppdraget. En begédran om att fa ta del
av handling ska behandlas utan dréjsmal, och uppgifter ur en offentlig handling ska ges sa snart som
moijligt, dock senast inom 14 dagar efter att myndigheten har mottagit en begdran om att fa ta del av
handlingen. Om de begarda handlingarna ar manga eller innehaller sekretessbelagda delar eller om
nagon annan diarmed jamfoérbar omstandighet gor att det kravs specialatgarder eller storre
arbetsmangd an normalt for att behandla och avgora drendet, ska arendet avgoras och uppgifter ur
en offentlig handling lamnas ut inom 30 dagar efter att myndigheten har mottagit en begdran om att
fa ta del av handlingen. Motsvarande bestammelser finns i rikets offentlighetslag.

| de fall da det kravs en storre arbetsmangd anser arbetsgruppen att det finns skal att en avgift for
arbetstiden tas ut. Enligt landskapslag (1993:27) om grunderna for avgifter till landskapet ska
offentligrattsliga prestationer avgiftsbeldggas sa att full kostnadstdckning uppnas. Daremot ska
prestationer sdsom rad, anvisningar, vagledning och information som enbart medfor ldga kostnader
vara avgiftsfria. Enligt nuvarande beslut om avgifter for prestationer vid allmanna férvaltningen ska
en avgift tas ut per sida om offentlig handling lamnas ut i papperskopior. Arbetsgruppen anser inte
att det finns nagon grund for att avgiftsbeldgga nedlagd tid for sedvanliga forfragningar om offentliga
handlingar. Daremot bor en avgift per arbetstimme tas ut i de fall da det kravs specialatgarder och
arbetsméangden ar mer betydande. Det kan vara fraga om att det kravs mer arbete an normalt for att
kontrollera och avldgsna sekretessbelagda delar fran dokument eller att begéran ar exceptionellt
omfattande. Det kan dven vara fraga om att den automatiska databehandlingen kraver sarskilda
atgarder i exempelvis sok- och utskriftsfunktioner.
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3.4 Sammanstallning av uppgifter ur befintliga handlingar
Den alandska offentlighetslagen saknar bestammelser om hur langtgaende skyldigheter en
myndighet har att sammanstalla uppgifter ur befintliga handlingar innan de lamnas ut.

Enligt rikets offentlighetslag finns ingen skyldighet att sammanstalla uppgifter ur olika befintliga
pappershandlingar for att kunna lamna ut de begarda uppgifterna. De traditionella
pappershandlingarna kan relativt |att sarskiljas fran varandra. Ddremot kan det vara svarare att
avgora vilka tecken som till exempel i ett datorminne bildar en handling och vad den i lagen
foreskrivna ratten till information avser. Definitionen pa handling innebér i praktiken att lagen och
darmed den i lagen foreskrivna ratten att ta del av en handling inte géller alla tankbara
teckenkonstellationer som kan produceras med hjalp av automatisk databehandling. En
teckenkonstellation med uppgifter som bevarats for olika andamal ar inte en i lagen avsedd handling.
Definitionen innebar alltsa inte att myndigheterna ar skyldiga att pa basis av offentlighetsprincipen
och ratten att ta del av en handling dndra sina datorprogram eller samkdra uppgifter i datafiler som
bildats for olika andamal. Av informationstekniska skal ar ratten att ta del av en handling
mangsidigare i fraga om meddelanden som bevarats med hjélp av automatisk databehandling &n i
fraga om traditionella handlingar. Eftersom informationstekniken mojliggér samkorning av olika slag,
galler ratten att ta del av en handling dven sadana meddelanden som myndigheten inte annars
nodvandigtvis skulle sammanstélla genom samkorning eller skriva ut pa papper. Sadana handlingar
brukar benamnas potentiella eller virtuella handlingar.

Enligt Sveriges lagstiftning ska en begdran om att fa ta del av en allman handling avse en befintlig
handling. Utanfor offentlighetsprincipens ramar faller situationen att sékanden begar att
myndigheten ska sammanstalla en ny handling pa grundval av uppgifter som kan inhamtas ur
befintliga handlingar. Hogsta forvaltningsdomstolen har papekat att detta galler oavsett om
sammanstallandet forutsatter stérre eller mindre arbetsinsats.! Justiticombudsmannen har dartill i
ett fall ansett att inte heller enligt myndigheternas serviceskyldighet i forvaltningslagen ger upphov
till en skyldighet att framstilla nya handlingar.?

Situationen ar dock en annan for uppgifter ur upptagningar for automatiserad behandling. Enligt 2
kap. 3 § andra stycket andra meningen tryckfrihetsférordningen anses en sammanstallning som
forvarad hos myndigheten om myndigheten kan géra sammanstallningen tillganglig med
rutinbetonade atgarder. Regeringen har papekat att det inte alltid gar att dra en tydlig gréans mellan
s.k. fardiga handlingar i elektronisk form och s.k. potentiella handlingar, och har uttalat féljande om
gransdragningen:

”Sadana gransdragningsfragor far i stallet avgoras med ledning av omstandigheterna i det enskilda
fallet. Narmast sjalvklart ar att e-brev och beslut i elektronisk form ar att hanfora till kategorin
’fardiga elektroniska handlingar’ eftersom de av utstéllaren getts en bestamd, fixerad form som kan
aterskapas gang pa gang. Stora datoriserade myndighetsregister, exempelvis vagtrafikregistret och
Patent- och registreringsverkets aktiebolagsregister, dar uppgifterna kan skifta fran tid till annan och
dar viss information avses bli sammanstalld efter 6nskemal i det enskilda fallet, kan daremot inte
hanforas till kategorin fardig elektronisk handling. Sammanstallningar av uppgifter ur sadana register
ar i stillet ett typexempel p& vad som brukar bendmnas potentiella handlingar.”?

1RA 1978 2:19
2]0 1989/90 s. 399
3 prop. 2001/02:70, s. 21-22
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Atminstone i kammarrattspraxis har e-postloggar ansetts utgora potentiella handlingar, d.v.s. sddana
sammanstéllningar som avses i 2 kap. 3 § andra stycket andra meningen TF.* Hégsta
forvaltningsdomstolen har ansett att en sammanstallning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad databehandling som kravde en arbetsinsats pa 4-6 timmar inte var tillganglig med
rutinbetonade atgirder.’ Dartill anses inte en sammanstélining av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling férvarad hos myndigheten om sammanstallningen innehaller
personuppgifter och myndigheten enligt lag eller férordning saknar befogenhet att gora
sammanstallningen tillganglig.

Arbetsgruppen foreslar att det i den alandska offentlighetslagen intas bestammelser enligt samma
modell som i Sveriges lagstiftning, d v s att en sammanstéllning av en ny handling pa grundval av
uppgifter som kan inhamtas ur befintliga handlingar ska falla utanfér offentlighetsprincipens ramar,
forutom om det ar fraga om en sammanstallning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
databehandling som kan goras tillganglig med rutinbetonade atgarder, exempelvis genom att ta ut
rapporter ur ett ekonomisystem. Arbetsgruppen vill dock uppmarksamma att myndigheterna i
landskapet enligt 5 § forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland har en serviceskyldighet som
innebar att myndigheten ska lamna upplysningar och ge vagledning till enskilda i den utstrackning
som anses skaligt.

3.5 Tillamplig offentlighetslag vid blankettlagstiftning

Genom att anta en blankettlag kan en eller flera riksforfattningar goras gallande inom landskapets
lagstiftningsbehorighet. | dessa riksforfattningar kan finnas sarskilda bestammelser om handlingars
offentlighet eller sekretess. Det ar ocksa maijligt att riksférfattningarna innehaller hanvisningar till
rikets offentlighetslag som ska gélla da riksforfattningen tillampas. Arbetsgruppen anser att da man
lagstiftar genom blankettlagstiftning ska det alltid sakerstallas, och vid behov specificeras, att den
alandska offentlighetslagstiftningen ska tillampas, om inte sarskilda skal talar for en annan I6sning.

3.6 Val av terminologi

I nuvarande offentlighetslag anvands de grundlaggande begreppen myndighet, allmén handling,
offentlig handling och hemlig handling. | viss speciallagstiftning anvands dock inte begreppet hemlig
handling utan istallet anvands begreppet sekretessbelagd handling. | Sveriges
offentlighetslagstiftning anvands begreppen myndighet, allman handling, offentlig handling och
sekretessbelagd handling. | rikets offentlighetslagstiftning anvands begreppen myndighet,
myndighetshandling, offentlig handling och sekretessbelagd handling.

Arbetsgruppen foreslar inga andringar i den alandska offentlighetslagen vad avser begreppen
myndighet och offentlig handling. Daremot foreslas andringar saval av begreppet allmén handling
som av hemlig handling. Vad avser begreppet allman handling kunde det av tradition bibehallas i
landskapslagstiftningen, men av praktiska skal kan det finnas orsak att andra begreppet till
myndighetshandling, da det senare begreppet torde vara tydligare for gemene man. Begreppet
allman handling har i praktiken fororsakat forvirring bland annat darfoér att en allman handling latt
kan sammanblandas med begreppet offentlig handling. Arbetsgruppen foreslar dartill att begreppet
hemlig handling dndras till sekretessbelagd handling i syfte att férenhetliga definitionen i
offentlighetslagen med definitionen i speciallagstiftning.

4 Se bl.a. Kammarratten i Sundsvalls dom den 5 april 2018 i mal nr 541-18
SHFD 2015 ref 25
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3.6.1 Definition av begreppet myndighet

Med myndighet avses i den nuvarande offentlighetslagen landskapets myndigheter, landskapets
affarsverk samt kommunala och 6vriga myndigheter till den del de handhar uppgifter inom
landskapsforvaltningen och den kommunala sjalvstyrelseférvaltningen jamte till sddan myndighet
hérande person som handlar under tjinstemannaansvar. Aven offentligrittsliga sammantraden,
representantskap, utskott, kommittéer, kommissioner, delegationer och ndmnder faller inom
definitionen. Enligt paragrafens motivering star termen myndighet narmast for fasta, kontinuerligt
och sjalvstandigt arbetande organ.

Juridiska personer och fysiska personer anses ocksa utgéra en myndighet enligt offentlighetslagen da
de genom landskapslag eller med stéd av landskapslag skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Aktiebolag och andra privatrattsliga organisationer som ar helt eller delvis dgda av landskapet eller
kommuner ingar inte i offentlighetslagens tillampningsomrade pa den grunden att de ar offentligt
dgda. Bestaimmelser for aktiebolag och andra privatrattsliga organisationer hor generellt till rikets
lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 8 punkten sjalvstyrelselagen for Aland och det finns darfor inte
nagon mojlighet att genom landskapslag alagga privatrattsliga organisationer att tillampa
offentlighetsprincipen forutom till den del verksamheten inkluderar offentliga forvaltningsuppgifter.
Alands Penningautomatférening ar en offentligrattslig férening men ingar inte i lagens
tilldmpningsomrade eftersom foreningen inte ingar i begreppet myndighet och inte heller har nagra
offentliga forvaltningsuppgifter. Agarstyrningen av de landskapsigda och kommunalidgda bolagen
skots av landskapsregeringen respektive kommunerna, och ingar diarmed i offentlighetslagens
tilldmpningsomrade.

Arbetsgruppen finner inte att det féreligger behov av dandringar av definitionen av begreppet
myndighet.

3.6.2 Definition av begreppet myndighetshandling

3.6.2.1.Handlingar som utgér myndighetshandlingar

En handling utgdr en myndighetshandling om den forvaras hos en myndighet samt har inkommit och
registrerats eller upprattats hos myndigheten. Definitionen av begreppet myndighetshandling ar
centralt for att avgransa vad som omfattas av offentlighetslagen. Vid bedomningen av hur begreppet
ska definieras i den alandska lagstiftningen har arbetsgruppen utgatt fran syftet med
offentlighetslagen, dvs att tillférsdkra insyn i den offentliga verksamheten. Samtidigt maste man dven
beakta att det ska vara mojligt att arbeta och kommunicera pa ett effektivt satt vid myndigheterna
vid beredningen av drenden. Nedan redogors for arbetsgruppens forslag till avgransning av
begreppet myndighetshandling pa Aland. Det &r vért att notera att tolkningen av vad som omfattas
av offentlighetslagstiftningen kan skilja sig mellan riket, Sverige och Aland. Bade i riket och i Sverige
har begreppen preciserats genom rattspraxis.

Teknikneutralt — Begreppet myndighetshandling ska tolkas teknikneutralt, dvs det spelar ingen
roll om en handling finns i pappersform eller elektronisk form som exempelvis e-post, sms, mms eller
om handlingen kan uppfattas enbart med hjdlpmedel.

Férvarad hos myndigheten — Handlingen ska, for att vara en myndighetshandling, vara forvarad hos
myndigheten. En handling som har forvarats hos myndigheten men tillfalligtvis inte finns dar anses
normalt 4nda som forvarad hos myndigheten.

Upprdttad — En handling ar upprattad nar den har expedierats. Med expediering avses vanligen att
handlingen skickas till en mottagare utanfér myndigheten. Aven en handling som inte har
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expedierats ar upprattad nar det drende som handlingen hor till ar avslutat, dvs arkiverat. Nar ett
drende ar avslutat och arkiverat ar foljaktligen samtliga handlingar i arendet myndighetshandlingar
under forutsattning att det ar sddana handlingar som faller inom lagens tillimpningsomrade. En
handling som inte hor till ett visst drende kan ocksa vara att betrakta som upprattad trots att den
varken ar expedierad eller arkiverad, namligen da den &r justerad eller fardigstalld. Styrelseprotokoll
ar exempelvis myndighetshandlingar nar de har justerats.

Inkommen och registrerad — Betraffande tidpunkten nar en myndighetshandling blir offentlig se
narmare under kap 3.6.3.

Begreppet myndighetshandling — Allt som sands till en myndighet omfattas inte av
offentlighetslagen. Definitionen av vad som utgoér en myndighetshandling i riket respektive en allman
handling i Sverige skiljer sig nagot. | riket kravs for att offentlighetslagen ska bli tillamplig att
handlingarna ska ha inkommit till myndigheten for behandling av ett visst arende eller annars i
samband med ett drende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter. Saledes ar
exempelvis direktreklam eller en tidning som kommit genom massdistribution inte att betrakta som
en myndighetshandling. Exempel pa handlingar som hor till ett arende ar ansokningar och
meddelanden som lamnats in till myndigheten for behandling av ett visst arende. Handlingar som
sants till myndigheten for kinnedom och som hanfor sig till myndighetens verksamhetsomrade ar
exempel pa handlingar som lamnats in i samband med ett drende som annars hor till myndighetens
verksamhetsomrade. Begreppet “hor till ett darende” begrdnsar vad som anses utgbra en
myndighetshandling och har till stora delar fatt sitt innehall genom rattspraxis. | Sverige ar begreppet
allman handling nagot vidare och dar anses aven exempelvis reklam, pressklipp och cirkular bli
allmédnna handlingar.

For Alands del foreslar arbetsgruppen att alla sddana handlingar som inte uttryckligen listas

i lagen som undantagna fran tillampningsomradet ska omfattas av begreppet myndighetshandling.
Rikets definition av myndighetshandling upplevs av arbetsgruppen som svar att forsta och onddigt
komplicerad med risk for att tolkningssvarigheter uppkommer betraffande definitionen av vad som
ar en myndighetshandling. Rikets definition ar saledes sndvare dn den definition som foreslas for
Aland. Den alandska definitionen av myndighetshandling kommer darmed att ligga narmare Sveriges
definition av allman handling.

Aven om begreppet myndighetshandling dr det samma som i rikets offentlighetslag féreslas
definitionen av begreppet och dirmed dven omfattningen av begreppet saledes vara annorlunda i
den aldndska offentlighetslagen an i rikets offentlighetslag. Det finns skal att i den fortsatta
beredningen 6vervaga huruvida det ar problematiskt att samma begrepp, myndighetshandling, ges
olika innebérd pa Aland och i riket. Arbetsgruppen har dock ansett att fordelarna i detta fall
overvager nackdelarna och att problem kan undvikas om man i lagstiftningen tydligt anger de
skillnader som finns mellan riket och Aland p& denna punkt.

Nedan listas exempel pa handlingar som foreslas inga i begreppet myndighetshandlingar pa Aland:

e Beslut eller skrivelser av formell karaktar

e Utgdende skrivelser (t.ex. utlatandebegaran, begdaran om komplettering, brev,)
e |Inkommande skrivelser som leder till beslut eller yttrande

e |Inkommande skrivelser av vasentlig art for arendet

e Enkater (dar myndigheten ska svara, inte interna enkéter)

e Avtal och kontrakt

e  Fakturor
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e Forfragningar om utlimnande av handling och beslut for éverklagande pa fraga om
utlamnande av handling

e Handlingar som inkommit fér kdannedom och som inte féranleder ndgon form av
handlaggning fran myndighetens sida

e Kallelse, dagordning eller dokumentation samt deltagarlistor till kurs, konferens eller
seminarium

e Kopior av andra myndigheters yttranden

e Hotbrev mot myndigheten eller enskild tjansteman

Skrivelser for kannedom

Statistiska meddelanden

Trycksaker framstallda av myndigheten

Deltagarlistor vid seminarier

e Myndigheters bestksloggar

e Handlingar av ringa betydelse: reklam, pressklipp och cirkular. Enkla forfragningar om
information, fotokopior och liknande, exempelvis forfragningar om 6ppettider och dylikt

e Spam

3.6.2.2 Handlingar som inte utgér myndighetshandlingar

| kapitlen nedan listas handlingar som arbetsgruppen foreslar att ska falla utanfor begreppet
myndighetshandling och darmed utanfor lagens tillampningsomrade. Detta har reglerats ganska lika i
bade riket och Sverige.

3.6.2.2.1 Handlingar som sdnts med anledning av annat uppdrag

Handlingar som séants till nagon som ar anstalld hos myndigheten eller en fortroendevald med
anledning av nagot annat uppdrag denna handhar ska inte utgéra myndighetshandlingar. Det kan
vara fradgan om privata brev, handlingar som hanfér sig till en uppgift tjanstemannen/den
fortroendevalda handhar utanfor myndigheten, t.ex. som kommittéledamot vid en annan
myndighet.

3.6.2.2.2 Minnesanteckningar

Minnesanteckningar som uppgjorts av en anstalld vid myndigheten eller av nagon som ar verksam pa
uppdrag av myndigheten. En tjansteman kan behdva géra minnesanteckningar som stéd i det egna
arbetet med ett pagaende drende. Det kan handla om att stolpa upp de viktigaste uppgifterna i ett
stort utredningsmaterial eller att skriva “att géra”-listor 6ver atgarder som maste vidtas i drendet.
Det kan ocksa handla om rattsutredningar dar tjanstemannen antecknar de lagparagrafer och
rattsfall som har betydelse for hur arendet ska bedémas. Dessa ar att betrakta som utkast till det
formella beslutet, utkast som uppgjorts enbart for foredragning och beredning av ett drende och
omfattas inte av offentlighetslagen om de inte arkiveras eller justeras. Minnesanteckningarna ska
dock inte heller tillféra drendet nagot i sak. Minnesanteckningar t.ex. vid en anstallningsintervju som
ar de enda anteckningarna dar det framgar vad som framkommit vid intervjun anses utgora
myndighetshandling och omfattas av offentlighetslagen. Om en anteckning utarbetas som en
utredning och innehaller uppgifter som bildar underlag fér behandlingen och beslutsfattandet i
drendet i fraga ar det inte fraga om “renodlade” anteckningar, utan da tillampas offentlighetslagen.
Utkast och minnesanteckningar blir inte offentliga fast drendet har slutbehandlats. Sadant
arbetsmaterial som inte ska laggas till drendeakten kan utgéra sddana minnesanteckningar som inte
omfattas av offentlighetslagen.

3.6.2.2.3 Handlingar for internt arbete
Handlingar som myndigheten skaffat for internutbildning, informationssokning eller nagon annan
intern anvandning. Denna bestammelse ar liknande i bade Sverige (biblioteksklausulen) och i riket.
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Myndigheter behover saledes inte lamna ut kopior av elektroniska ordbdcker, publikationer och
andra hjalpmedel som de anvander sig av i sin verksamhet.

3.6.2.2.4 Uppdrag som utfors for enskildas rakning
Handlingar som inkommit eller upprattats fér uppdrag som myndigheten utfér for enskilds rakning,
t.ex. bestallningsundersdkningar och vetenskapliga undersokningar.

3.6.2.2.5 Hittegods
Handlingar som inkommit till en myndighet som hittegods ska inte omfattas av offentlighetslagen.

3.6.2.2.6 Interna myndighetshandlingar
Interna myndighetshandlingar som inte omfattas av lagens tillampningsomrade ar bland annat
foljande:

- handlingar som upprattats for forhandlingar, kontakter eller nagot darmed jamforbart internt
myndighetssamarbete mellan personer som verkar hos en myndighet eller fér en myndighets rakning
om inte handlingarna ar sddana att de ska arkiveras

- meddelanden, promemorior, protokoll och andra handlingar som har uppréattats fér en myndighets
interna moten eller interna férvaltning, diskussionsersattande meddelanden som i praktiken inte
antecknas i nagon drendeakt eller arkiveras.

Handlingar som skickas internt inom olika enheter eller mellan olika avdelningar hos samma
myndighet anses inte vara myndighetshandlingar. Denna bestammelse avser trygga asiktsutbytet och
de normala kommunikationsmajligheterna mellan personer som ar verksamma inom en myndighet.
For att myndigheternas verksamhet ska fungera val kravs det att tjansteman fritt ska kunna
kommunicera sinsemellan och utbyta asikter. Hit hor dven sadan intern e-post mellan
tjansteman/fértroendevalda vid myndigheten som inte &r en del av ett formellt drende, vilken av
ovan namnda orsaker inte omfattas av begreppet myndighetshandling. Liknande bestammelser finns
bade i Sverige och i riket.

3.6.2.2.7 Utkast mellan myndigheter

En myndighet féreslas ha mojlighet att informellt skicka utkast till handlingar till utomstaende for
synpunkter utan att handlingarna betraktas som expedierade och darmed skulle utgora
myndighetshandlingar. Tanken ar att myndigheter ska kunna utvaxla utkast och forslag till handlingar
med kunniga personer utanfor myndigheten utan att dessa ofardiga handlingar blir tillgangliga for
allmanheten. Om mottagaren ar en annan myndighet betraktas inte heller handlingarna som
inkomna vid den mottagande myndigheten. Inte heller anses den mottagande myndighetens svar
utgodra en myndighetshandling. En forutsattning ar dock att handlingen inte arkiveras eller
registreras.

3.6.2.2.8 Elektroniska loggar, exempelvis e-postloggar

En logg definieras i allmanhet som en férteckning dar det i kronologisk ordning inférs anteckningar
om handelser och deras upphov. Med e-postloggar avses vanligtvis en sadan forteckning med
anteckningar om inkommande och utgaende e-post. Rikets offentlighetslag innehaller inte reglering
som giller samtliga loggars offentlighet. Daremot framgar det ur férarbetena till 24 § 1 mom. 7
punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999) att uppgifter om
loggsystem som registrerar anvandningen ska anses inga i de skyddsarrangemang fér data- och
kommunikationssystem som i regel &r sekretessbelagda (RP 30/1998 rd, s. 91). Det blir delvis oklart
om detta enbart avser beskrivningar av loggsystemen eller daven de anteckningar om handelser som
ingar i loggen.
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| ett rattsfall har hogsta forvaltningsdomstolen ansett att logguppgifter som géllde anvandningen av
polisens datasystem inte var offentliga for allmanheten enligt 24 § 1 mom. 7 punkten i rikets
offentlighetslag (HFD:2014:69). Dock ansag domstolen att en part hade ratt att ta del av sadana
sekretessbelagda logguppgifter med stod av 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet om en parts ratt att ta del av uppgifter. Eftersom motsvarande sekretessgrund finns i
den alandska offentlighetslagen kan man anta att detta rattsfall dven ar prejudicerande for Alands
del. I rikslagstiftningen kan finnas sarskilda bestammelser om férandet och anvandningen av loggar,
t.ex. foreskrivs i 24 § i lagen om nédcentralsverksamhet (FFS 692/2010) att nddcentralsverket ska
fora ett loggregister 6ver behandlingen av information i nédcentralsdatasystemet.

Nar det géller forhallandena i Sverige sa framgar det ur 2 kap. 7 § i tryckfrihetsférordningen att
diarium, journal samt sadant register eller annan férteckning som férs fortlopande anses upprattad
nar handlingen har fardigstallts for anteckning eller inforing. | RA 1998 ref. 44 ansag Hogsta
forvaltningsdomstolen att datalagrade forteckningar 6ver in- och utgadende e-post omfattades av
denna bestammelse och att férteckningarna var allmanna handlingar. Att de i forteckningarna
omnamnda meddelandena kanske inte alltid var att betrakta som allmanna handlingar férandrade
enligt domstolen inte forteckningarnas karaktar.

Loggar kan ocksa bli foremal for dataskyddsreglerna om de innehaller personuppgifter. Férst och
framst handlar det da om dataskyddsférordningen och de skyldigheter personuppgiftsansvarig har i
samband med den behandling av personuppgifter som sker i loggen och enskildas rattigheter i
forhallande till denna behandling (t.ex. ratten till tillgdng enligt artikel 15 i dataskyddsférordningen).

Pa Aland finns ett nyligen avgjort rattsfall fran Hogsta forvaltningsdomstolen (1219/1/17) dar det
fastslas att e-postloggar inte ar att anse som allménna handlingar eftersom de inte anses utgora en
sadan befintlig handling som innehas av landskapsregeringen. Domstolen ansag att
sammanstallningen av den begarda handlingen skulle forutsatta granskning av enskilda e-
postmeddelanden i syfte att bedéma deras réattsliga karaktar med tanke pa vilka meddelanden
inklusive dartill horande identifieringsuppgifter som ar sadana i landskapslagen avsedda handlingar
som kan tillhandahallas och vilka, sdisom meddelanden av privat karaktér, inte ar det. Detta arbete
skulle enligt domstolen innebara att en ny handling maste skapas for att de begérda uppgifterna
skulle kunna lamnas ut. Eftersom offentlighetslagen inte kraver att myndigheterna ska skapa nya
handlingar behévde de begarda uppgifterna, dvs e-postloggen, inte lamnas ut. Saledes &r e-
postloggar inte enligt gillande offentlighetslag offentliga pa Aland.

Arbetsgruppen ser ingen orsak att forandra det rattslage som rader pa Aland rérande e-postloggar
och foreslar, av de orsaker som framgar av Hogsta forvaltningsdomstolens dom, att e-postloggar inte
heller i framtiden ska anses utgdra en myndighetshandling och darmed inte vara offentliga.

Syftet med e-posten har inte heller varit att skapa ett register for myndighetshandlingar.
Arbetsgruppen konstaterar att saval den centrala externa e-postloggen som enskilda tjanstemans
och ministrars e-postloggar dven innehaller privata handlingar och andra handlingar som inte utgor
allmanna handlingar och som inte hér hemma i en myndighets officiella register. Av denna orsak
anser arbetsgruppen att e-postloggar inte ska anses utgora officiella register som uppratthalls av
myndigheter.

Arbetsgruppen konstaterar slutligen att e-posten utgor ett viktigt arbetsredskap och att syftet med e-
posten ar att underlatta myndigheternas arbete. Syftet med e-posten har aldrig varit att e-
postloggarna skulle utgora officiella myndighetsregister. Sjalva innehallet i e-posten, dvs enskilda
inkomna och sanda e-postmeddelanden, utgor givetvis myndighetshandlingar i samma utstrackning
som pappershandlingar.
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Eftersom offentlighetslagen ska vara teknikneutral kommer samma princip att tillampas fér andra
digitala kommunikationsmedel, exempelvis sa kallade cookies som pa samma grunder som framgar
av resonemanget ovan foreslas vara inte offentliga.

3.6.3 Tidpunkten nar en myndighetshandling blir offentlig

3.6.3.1 Handlingar som inkommit till myndigheten

Bade i riket och i Sverige blir handlingar offentliga da de inkommit till myndigheten. Pa Aland
daremot ar principen i dag den att en handling blir offentlig da den registrerats. Fran denna regel
finns ett undantag, namligen att handlingar av ringa betydelse fér myndighetens verksamhet blir
offentliga da de inkommit eftersom dessa inte registreras.

Arbetsgruppen har dvervagt behovet av att andra nu géllande princip att handlingar blir offentliga
forst vid registreringen men har efter att ha utrett fragan anda stannat for att inte foresla nagra
dndringar pa denna punkt. Det nuvarande systemet ar tydligt och det uppkommer inga
tolkningssvarigheter. For att systemet ska fungera forutsatts dock att alla handlingar registreras utan
drojsmal. De handlingar som ar av ringa betydelse och som inte registreras ar sadana handlingar som
inte ar centrala for myndighetens verksamhet och knappast heller ar av nagot storre

intresse ur offentlighetssynpunkt.

| Sverige finns ett krav pa att handlingar ska hallas ordnade sa att allméanheten har tillgang till dem.
Detta galler dock inte handlingar av ringa betydelse som exempelvis reklam eller kursinbjudningar.

Eftersom det knappast heller pa Aland skulle vara rimligt att stalla krav pa att myndigheterna ska
halla handlingar av ringa betydelse ordnade sa att allmanheten har tillgang till dem torde den
praktiska betydelsen av hur man definierar tidpunkten for nar en handling blir offentlig — da den
inkommit eller da den registrerats — vara liten. Med beaktande av resonemanget ovan torde
dessutom den faktiska tidpunkten for nar en handling kan fas ut i praktiken inte skilja sig pa nagot
betydande satt.

3.6.3.2 Handlingar som upprdttats vid myndigheten

Handlingar som tillkommer vid en myndighet blir offentliga nar de ar upprattade. En handling anses
uppréattad nar den har expedierats, det drende den hor till har slutbehandlats eller nar den pa annat
satt fardigstallts. Handlingar som inte expedieras och inte tillhor darenden, t.ex. fristdende skrivelser
och utredningar, blir alltsa offentliga nar de ar fardigstallda. Protokoll blir enligt samma paragraf
offentliga efter justering. Saledes blir beslut som fattas av myndigheter offentliga da beslutet fattats
och protokollet justerats. Vad galler diarier, register, journaler sa raknas de som uppréattade sa snart
de ar fardiga att tas i bruk. Man behover alltsa inte ha borjat fora in uppgifter i dem.

Information som har betydelse for avgérandet av ett drende och som lamnats muntligt t.ex. vid ett
telefonsamtal eller annan muntlig kontakt eller som inkommer skriftligt via t.ex. SMS ska
dokumenteras. Denna sa kallade tjansteanteckning ar en upprattad myndighetshandling.

De ovan namnda principerna galler redan i dag och har fungerat val varfor arbetsgruppen inte
foreslar nagra andringar pa denna punkt.

3.7 Sekretessbelagda myndighetshandlingar

3.7.1 Allmant om sekretess
| offentlighetslagen regleras vilka myndighetshandlingar eller del av myndighetshandlingar som ar
skyddade av sekretess. Sekretessbestammelser finns dven i viss speciallagstiftning. Finns det inte
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stod i offentlighetslagen eller speciallagstiftning for att hemlighalla en myndighetshandling sa ar den
offentlig och ska darmed lamnas ut. Arbetsgruppen anser att man i landskapslagstiftningen borde
strdva efter att sekretessbestimmelserna sa langt som majligt centraliseras till offentlighetslagen.

Ett av de storsta dndringsbehoven av den alandska offentlighetslagen finns just betrdffande
sekretessgrunderna. Det har av ett flertal remissinstanser papekats att nuvarande sekretessgrunder
inte ar tillrackligt detaljerade och att de i vissa fall ar svartolkade. Dessutom har dven papekats behov
av nya sekretessgrunder som inte finns i dag. Da det géller sjalva systematiken for reglering av
sekretessgrunderna har arbetsgruppen studerat bade rikets och Sveriges system och foreslar att
landskapet gar in for ett system som ligger ndarmare rikets system an det svenska systemet.
Arbetsgruppen har vid jamforelsen mellan rikets system och Sveriges system kunnat konstatera att
det svenska systemet ar valdigt detaljerat och kraver standig uppdatering. Arbetsgruppen anser att
rikets system med mer generella sekretessgrunder skulle fungera battre for Alands del.

Det finns tre typer av sekretess, som man forenklat kan definiera som absolut sekretess, sekretess
med offentlighetspresumtion och sekretess med sekretesspresumtion.

e Absolut sekretess betyder att inga uppgifter far lamnas ut till andra dn de anstallda som
behover uppgifterna for att kunna utfora sitt arbete.

o Sekretess med sekretesspresumtion betyder att sekretesskydd galler i forsta hand och
uppgiften far endast lamnas ut om det star klart att sa kan ske utan att visst men eller viss
skada uppkommer.

e Sekretess med offentlighetspresumtion betyder att offentlighet géller i férsta hand och
uppgiften far endast sekretessbeldggas om det kan antas att visst men eller viss skada kan
uppsta.

Eftersom offentlighetsprincipen ar en grundlagsskyddad rattighet maste lagstiftaren se till att
offentlighetsprincipen inte begriansas mer dn nédvandigt for att uppna malet, dvs det skydd som
efterstravas. FOr varje sekretessgrund som infors i lagstiftningen maste en bedémning goras av vilken
typ av sekretess som kravs for att uppna det skydd som efterstravas och vaga skyddsintresset mot
intresset av ratt till offentlighet. For mer information om grundlagen och offentlighetsprincipen, se
kap 2.3.2 ovan.

3.7.2 Tystnadsplikt

Det finns en nara koppling mellan bestammelser om sekretess och tystnadsplikt. | nuvarande
offentlighetslag finns bestammelser om tystnadsplikt i 12 § 2 mom., dér det star att "till den del
handling ar hemlig far den, savida annat icke ar sarskilt stadgat, ej tillhandahallas enligt 7 § eller
uppgift pa annat satt limnas om dess innehall”. Ur detaljmotiveringarna framkommer att “7medan 7 §
narmast tar sikte pa den enskildes ratt att fa ta del av handlingar, riktar sig 12 § 2 mom. till
myndigheterna sasom en foreskrift for tjansteutovning”. Arbetsgruppen féreslar att en tydligare
bestammelse om tystnadsplikt infors i den nya offentlighetslagen, sa att det tydligt framgar att
sekretessen dven galler muntlig information. Ur bestammelsen bor framga att den som ar anstalld
hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag inte far réja en handlings sekretessbelagda
innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling, och inte heller réja
nagon annan omstandighet som han eller hon har fatt kinnedom om i samband med sin verksamhet
hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt féreskrivs genom lag. Bestimmelsen om tystnadsplikt
ska omfatta t.ex. den som verkar pa uppdrag av en myndighet, den som &r anstalld hos den som
utfor ett myndighetsuppdrag eller en praktikant eller nagon annan som verkar hos en myndighet. En
uppgift for vilken tystnadsplikt géller far inte heller rojas efter det att verksamheten hos
myndigheten har upphort eller det uppdrag som utforts for myndighetens rakning har avslutats.
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Arbetsgruppen konstaterar att en bestdmmelse om tystnadsplikt ingar i 17 § tjanstemannalagen
(1987:61) for landskapet Aland. Nuvarande bestaimmelse i tjanstemannalagen lyder ”Tjansteman far
inte utnyttja eller olovligen yppa sadan omstandighet som kommit till hans kdnnedom i tjansten och
som enligt sarskilda bestammelser ska hemlighallas eller som géller annans hélsotillstand eller som
pa grund av sakens beskaffenhet annars uppenbarligen inte far yppas”.

Arbetsgruppen anser att eftersom tystnadsplikten i tjanstemannalagen inte ar tillamplig pa alla,
exempelvis kommunala tjansteman, medlemmar i arbetsgrupper och kommittéer, anstallda i
arbetsavtalsforhallande (stddpersonal, personal inom Fastighetsverket m.fl.), finns det skal att sa som
ovan anforts inféra en paragraf om tystnadsplikt i offentlighetslagen. Tjanstemannalagen ar dock en
central lag avseende tjanstemannens roll och det ar darfor lampligt att en hanvisning till
tystnadsplikten i offentlighetslagen kvarstar dar. Arbetsgruppen foreslar att bestdmmelsen om
tystnadsplikt i tjanstemannalagen ersatts med en hanvisning till offentlighetslagen, t.ex. enligt
foljande: "Om tystnadsplikt for tjansteman galler vad som foéreskrivs i [landskapslagen om
offentlighet] eller i ndgon annan landskapslag”.

3.7.3 Tillampning av landskapets och rikets sekretessgrunder

Sa som redogjorts for narmare i kapitel 2.1 har behorighetsférdelningen mellan riket och landskapet
géllande offentlighetslagen inte pa nagot uttdmmande satt redogjorts for tidigare, varken i lagforslag
rorande offentlighetslagen eller vid lagstiftningskontrollen.

Som tidigare namnts finns det tva avgransade undantag da myndigheterna inom landskaps- och
kommunalforvaltningen ska tillampa rikets offentlighetslagstiftning i stallet for landskapets. For det
forsta handlar det om nar myndigheterna skéter EU-arenden och internationella arenden i enlighet
med 60a § i sjalvstyrelselagen. Arbetsgruppen foreslar att det for tydlighetens skull bér inféras en
hanvisning till 60a § sjalvstyrelselagen i offentlighetslagen. For det andra ror det sig om nar de
alandska myndigheterna skoter arenden med stod av 6verenskommelseférordning eller 30 § i
sjalvstyrelselagen. Utdver de har avgransade situationerna tillimpas den alandska
offentlighetslagstiftningen vid myndigheterna inom landskaps- och kommunalférvaltningen pa Aland.

Arbetsgruppen anser att alandska myndigheter inte kan tillampa rikslagstiftningen om offentlighet
utover de tva ovan ndmnda undantagen géllande 60a § i sjalvstyrelselagen och skotseln av
forvaltningsuppgifter i arenden som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. De tva undantagen tacker
enbart en brakdel av den kommunikation och utvaxling av handlingar mellan de alédndska
myndigheterna och riksmyndigheterna, t.ex. vid olika typer av samarbeten, beredning eller
forhandlingar. | dessa situationer kan riksmyndigheten ha ansett att ndgon handling som 6verlats till
den aldandska myndigheten ska vara sekretessbelagd enligt rikslagstiftningen. Arbetsgruppen har
Overvagt huruvida det borde finnas nagot féreskrivet i den alandska offentlighetslagen om hur de
alandska myndigheterna i dylika situationer ska beakta eller vara bundna av rikslagstiftningen eller
riksmyndigheternas tillampning av denna. Arbetsgruppen har kommit fram till att sadana
bestammelser inte dr befogade. For det forsta anser arbetsgruppen att den alandska myndigheten
tillampar alandsk offentlighetslagstiftning i en sddan situation och behovet av sekretess bér bedémas
utgaende fran denna. For det andra skulle sddana bestimmelser sta i strid med 118 § i grundlagen
om att en tjansteman svarar sjalvstandigt for att hans eller hennes ambetsatgarder ar lagliga.
Arbetsgruppen konstaterar emellertid att det kan finnas godtagbara skal bakom riksmyndighetens
beddmning om behovet av sekretess, men att detta skyddsintresse maste beaktas genom att
utarbeta dndamalsenliga sekretessgrunder i den alandska offentlighetslagen.

Arbetsgruppen konstaterar att da det galler behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket i
fraga om sekretessgrunder finns det vissa oklarheter. Vid lagstiftningskontrollen har man ansett att 9
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§ punkterna a, b, ¢, h och i i nuvarande offentlighetslag utgor sa kallade 19.3-bestammelser, dvs
bestammelser som hor till rikets lagstiftningsbehorighet men som man for tydlighets skull kan inta i
den aldandska lagstiftningen med stod av 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen. Sarskilt 9 § ¢ punkten ar
oklart formulerad och man kan forsta bestimmelsen pa flera olika satt. A ena sidan kan man forsta
det sa att den enbart hanvisar till forvaltningsbehorighet som riksmyndigheterna har inom de
omraden som avses i 27 och 29 §§ i sjalvstyrelselagen. Alternativt hanvisar den till all
forvaltningsbehorighet som riksmyndigheter har, oberoende av behérighetsomradena i
sjalvstyrelselagen. Arbetsgruppen anser att i ingetdera fallet kan riksmyndighetens
forvaltningsbehorighet asidosatta landskapets egen lagstiftningsbehorighet 6ver pa vilka grunder
handlingar hos de alandska myndigheterna ska anses vara offentliga.

Arbetsgruppen redogjorde kort under kapitel 2.1 for den dndring av den alandska offentlighetslagen
ar 1993 som innebar att tva nya sekretessgrunder inférdes genom 9 § h och i punkterna. De nya
punkterna galler hemlighallande av uppgifter om polisens taktiska och tekniska metoder och planer
samt skyddsarrangemang for personer, byggnader, inrattningar och konstruktioner. Vid
lagstiftningskontrollen konstaterades att bada dessa punkter kan anses utgéra sddana bestammelser
som hor till rikets behérighet men som med stéd av 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen for Aland kan
intas i lagen for att astadkomma en storre tydlighet. Arbetsgruppen kan dock konstatera att dessa
bestammelser ror bade omraden som hor till rikets behérighet samt omraden som hor till
landskapets behorighet.

Eftersom rattslaget betraffande behorighetsfordelningen rorande sekretessgrunderna har visat sig
vara svart att klargora kan det finnas skal for landskapsregeringen att ytterligare granska denna fraga
under den fortsatta beredningen av lagforslaget.

3.7.4 Sarskilda fall da sekretess hor till rikets behorighet

Arbetsgruppen anser med hanvisning till ovanstaende att tillampningen av rikets offentlighetslag
inom landskaps- och kommunalforvaltningen ar ganska begransad. Det bor emellertid noteras att det
kan finnas vissa situationer dar en alandsk myndighet fortsattningsvis ska tillimpa den alandska
offentlighetslagen men samtidigt ar bunden av sekretess som meddelats av behorig riksmyndighet
med stdd av rikslagstiftningen. Till exempel kan allman domstol ha meddelat ett
sekretessférordnande enligt 10 § i lagen om offentlighet vid rattegang i allmdnna domstolar (FFS
370/2007). Aven en 8liandsk myndighet eller tjinsteman inom landskaps- och
kommunalforvaltningen som ar delaktig i rattegangen ar da skyldig att folja domstolens
sekretessférordnanden som ar riktade till den alandska myndigheten eller tjanstemannen. Denna
situation innebar inte att den alandska myndigheten generellt ska tillampa rikslagstiftningen om
offentlighet, enbart att den alandska myndigheten i det enskilda drendet blir foremal for den
ensidiga offentliga maktutdvning riksmyndigheten behérigen utévar pa Aland. Arbetsgruppen anser
att denna typ av sekretess i forhallande till de alandska myndigheterna enbart kan uppsta inom de
omraden som raknas upp i 27 och 29 §§ i sjalvstyrelselagen och da det finns en specifik rattslig grund
i rikslagstiftningen om att riksmyndigheten kan férordna om sekretess. Ytterligare en form av
sekretess kan uppsta om en alandsk myndighet forbundit sig till detta i ett civilrattsligt avtal.
Myndigheten ar civilrattsligt bunden av sekretessen, dven om myndigheten i sin verksamhet
tillampar den alandska offentlighetslagstiftningen. | praktiken ar det tjanstemannens skyldighet att
sdkerstalla att ett sekretessatagande i ett avtal inte &r i strid med offentlighetslagstiftningen.

3.7.5 Lamnande av uppgifter mellan myndigheter
Arbetsgruppen har med beaktande av resonemanget ovan om behdrighetsférdelningen rérande
sekretessgrunderna utgatt fran den princip som allméant galler betrdffande offentlighetslagen, att det
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ar den myndighet som innehar handlingen som avgor huruvida handlingen ar sekretessbelagd eller
inte. En myndighets sekretessbedémning ar inte bindande for ndgon annan myndighet, utan det ar
upp till varje myndighet att sjalv géra sekretessbedomningen for de handlingar man innehar.

Av denna orsak anser arbetsgruppen att det i den alandska offentlighetslagen behover inféras en
tydliggdrande bestammelse gallande pa vilket satt alandska myndigheter kan lamna
sekretessbelagda handlingar sinsemellan. Idag finns det sadana bestammelser i viss
speciallagstiftning, men det behover ocksa finnas en generell bestimmelse i offentlighetslagen.

Arbetsgruppen anser att det dven behdver inféras en bestammelse som mojliggor for alandska
myndigheter att lamna sekretessbelagda uppgifter till myndigheter i riket. Behov av en sadan
reglering finns exempelvis inom socialvardens omrade da en person flyttar fran Aland till riket. Denna
fraga maste dock I6sas i samarbete med riket.

Dartill har arbetsgruppen konstaterat ett behov av att reglera hur det ska forfaras nar en alandsk
myndighet [dmnar ett yttrande i ett drende till en riksmyndighet och drendet fortfarande ar under
beredning i riket och dannu inte offentlig enligt rikets offentlighetslag. Idag upplevs det i vissa fall som
problematiskt att handlingar i ett drende blir offentliga enligt den alandska
offentlighetslagstiftningen nar landskapet ges mojlighet att yttra sig om ett darende innan
handlingarna blir offentliga i riket enligt rikets offentlighetslag. Detta problem uppkommer framst da
Aland deltar i beredningen av EU-arenden.

3.7.6 Forslag till nya sekretessgrunder

Sekretessgrunderna hor till de mest centrala bestimmelserna i offentlighetslagen och de hor till de
bestammelser som i praktiken ofta tillampas. Arbetsgruppen kan konstatera att sekretessgrunderna i
gédllande lag i manga fall ar svara att tolka. Det ar av rattssakerhetsskal och for genomforandet av
offentlighetsprincipen viktigt att sekretessgrunderna ar klara och tydliga sa att de blir latta att
tillampa. Det finns olika metoder att lagstifta om sekretessgrunderna. Med beaktande av
sekretessgrundernas centrala karaktar och for att géra tillampningen av lagen sa enkel som mojligt
anser arbetsgruppen att en heltdckande lista 6ver sekretessgrunder ska finnas i den alandska
offentlighetslagen.

De sekretessgrunder som finns i gdllande offentlighetslag ar allmant formulerade och den exakta
omfattningen av sekretessgrunderna ar till storsta del oprévade av domstol. Det ar darfor inte
mojligt att pa alla punkter exakt ange de gdllande sekretessgrundernas omfattning jamfort med de
nya sekretessgrunder som arbetsgruppen foreslar.

Arbetsgruppen ser ett behov av att de sekretessgrunder som listas nedan intas i den nya
offentlighetslagen:

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda:

1) Handlingar som galler forhandlingar mellan riket och landskapet om de politiska eller
ekonomiska relationerna, om utlamnandet av uppgifter ur dem skulle medféra skada eller
olagenhet for landskapet,

Denna sekretessgrund ar ny. Arbetsgruppen anser att det bor klargéras hur man ska hantera
dessa handlingar eftersom det kan skada alandska intressen om utredningar som utgor
forhandlingsunderlag blir offentliga. Pa detta satt skapas en tydlighet genom att en
sekretessgrund infors betraffande bade interna utredningar och material som inkommer fran
utomstaende parter som innehaller information som kunde skada alandska intressen i senare
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forhandlingar med riket. Bestammelsen liknar den bestammelse som finns i 24 § 1 mom. 1 p.
rikets offentlighetslag rorande underhandlingar med frammande stat.

Handlingar som géller uppratthallandet av statens sdkerhet och forsvarets intressen, Finlands
forhallande till andra stater eller internationella organisationer samt handlingar som géller
drenden som behandlas i ndgot internationellt organ, om utlamnande av uppgifter ur dem skulle
medfora skada eller olagenhet for Finlands internationella forhallande eller forutsattningar att
delta i det internationella samarbetet,
Aven om dessa omraden ar sddana dar landskapet inte har behérighet kan det inte uteslutas
att det till landskapets myndigheter inkommer sddana handlingar som behéver
sekretessbeldggas pa denna grund. En delvis motsvarande bestammelse finns i 9 § a punkten
gallande lag. Da det géller fragor som regleras i 9 och 9a kap sjalvstyrelselagen
(internationella forpliktelser och arenden som galler Europeiska unionen) galler enligt 60a §
sjalvstyrelselagen rikets offentlighetslag. Eftersom rikets offentlighetslag med stod av 60a §
sjalvstyrelselagen ska tillampas i drenden rérande internationella avtal eller EU-drenden
torde antalet arenden dar denna sekretessgrund blir aktuell vara valdigt fa.

Polisidr verksamhet och register som innehas av polismyndigheten,
Aven om arbetsgruppen foreslar att man for polisens del antar en blankettlag varigenom
rikets offentlighetslag blir tillamplig for Alands polismyndighet behévs denna sekretessgrund
eftersom det kan hdnda att det till landskapets 6vriga myndigheter inkommer sadana
handlingar som behover sekretessbeldggas pa denna grund. Delvis motsvarande
bestammelser finns i 9 § a och d punkterna gallande lag.

Handlingar som innehaller uppgifter om polisens, gransbevakningsvdsendets och tullverkets samt
fangvardsmyndigheternas taktiska och tekniska metoder och planer,
Denna bestammelse motsvarar delvis 9 § b, d och h punkterna gallande lag.

Handlingar som avser en klagan, innan drendet har avgjorts, om utldamnandet av uppgifter ur en

sadan handling skulle forsvara drendets utredning eller utan vagande skal vara dgnat att dsamka

den som har del i saken skada eller lidande,
Sekretessbelagda ar enligt denna punkt klagomalshandlingar, innan ett drende har avgjorts,
om utldamnande av en sadan handling skulle forsvara arendets utredning eller leda till att den
som klagomalet galler stimplas utan grund. Presumtionen &r offentlighet. Bestammelsen
motsvarar bland annat praxis vid riksdagens justitiecombudsmans kansli. Utredningstekniska
skal talar for att sekretess ska iakttas i fraga om klagomalskrifter medan drendet ar
anhangigt. Om klagomalet genast blev offentlig, skulle det kunna leda till att den som ar
foremal for klagomalet stamplas utan grund. En delvis motsvarande bestdammelse finnsi9 § c
punkten gallande lag.

handlingar som galler skyddsarrangemang for personer, byggnader, inrattningar, konstruktioner
samt data- och kommunikationssystem och genomférandet av arrangemangen, om det inte ar
uppenbart att utlamnandet av uppgifter ur en sadan handling inte daventyrar genomforandet av
syftet med skyddsarrangemangen,

Bestammelsen motsvarar 9 § i punkten gallande lag.

handlingar som géller beredskap for olyckor eller undantagsférhallanden, befolkningsskydd eller
utredning enligt lagen om sakerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser, om
utldmnandet av uppgifter ur en sadan handling skulle skada eller dventyra sdkerheten eller
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forbattrande av den, befolkningsskyddet eller beredskapen infér undantagsforhallanden,
dventyra sakerhetsutredning eller syftet med en sidkerhetsutredning eller mojligheterna att fa
information foér en utredning eller om ett utldmnande skulle krdanka rattigheterna for offer i
olyckor, tillbud eller exceptionella handelser, minnet av offer eller narstaende till offer,
Denna sekretessgrund finns inte i dag, men arbetsgruppen anser att det finns behov av en
sadan bestammelse for att sdkerstélla att dessa uppgifter kan skyddas.

handlingar som innehaller uppgifter om utrotningshotade djur- eller vaxtarter eller skydd av
vardefulla naturomraden, om utlamnandet av uppgifter ur dessa skulle dventyra skyddet av djur-
eller vaxtarten eller naturomradet i fraga,
En motsvarande bestammelse saknas i gallande lag, vilket i praktiken har upplevts vara
problematiskt da det forsvarar mojligheterna att skydda utrotningshotade djur- eller
vaxtarter samt vardefulla naturomraden. Av den orsaken féreslas denna nya sekretessgrund
inforas.

handlingar som innehaller uppgifter om tillsyn som ankommer pa en myndighet eller nagon
annan omstandighet som har samband med en tillsynsatgard, om utlamnandet av uppgifter ur en
sadan handling skulle dventyra tillsynen eller dess syfte eller utan vagande skal skulle vara dgnat
att asamka den som anmaler eller har del i saken skada,
Bestammelserna i punkten tryggar effektiviteten i fraga om tillsyn och 6vervakning.
Sekretessbelagda ar enligt punkten handlingar som géller tillsyn eller ndgon annan
omstandighet som har samband med en 6vervakningsatgéard, om utldmnande av en sadan
handling skulle dventyra 6vervakningen eller dess syfte eller leda till att tillsynsobjektet
stamplas utan grund. Aven har dr presumtionen offentlighet. Bestimmelsen ska trygga saval
de allmanna férutsattningarna for 6vervakning som de enskilda évervakningsatgarderna. De
allmanna forutsattningarna for 6vervakning kan forbattras till exempel genom att identiteten
pa den som gjort en anmalan eller tagit nagot annat slags initiativ till vervakning belaggs
med sekretess. Om identitetsuppgifterna inte behandlas konfidentiellt, kan villigheten att
anhangiggora laglighetsovervakning minska. For tryggande av enskilda tillsynsatgarder bor
myndigheterna ha mdjlighet att foreta tillsyn utan forvarning.
Delvis motsvarande bestammelser finns i 9 e och f punkterna i gillande lag, men en uttrycklig
bestammelse for t.ex. skydd av identiteten for person som lamnat in en anmalan saknas.
Arbetsgruppen anser att det finns behov av att en sekretessbestammelse inférs som skyddar
en anmalares identitet, exempelvis i djurskyddsarenden.

10) handlingar som innehaller uppgifter om landskapets, kommuners eller nagot annat offentligt

samfunds eller inrdttnings foretagshemligheter, samt sadana handlingar som innehaller uppgifter
om nagon annan motsvarande omstandighet som har samband med affarsverksamhet, om
utlamnandet av uppgifter ur en sadan handling skulle medfora ekonomisk skada for samfundet
eller inrattningen eller ge ett annat offentligt samfund eller en enskild som bedriver liknande
eller annars konkurrerande verksamhet en konkurrensférdel eller forsamra det offentliga
samfundets eller inrattningens mojligheter till f{ormanlig upphandling eller arrangemang som
avser placering, finansiering eller laneskotsel,
Denna bestammelse motsvaras delvis av 9 § g punkten i gdllande lag. Syftet med
bestammelsen ar att ge offentliga organisationer mojligheter att skydda sina
foretagshemligheter och intressen i affarsverksamhet som bedrivs av det offentliga.
Sekretessgrunden omfattar exempelvis verksamheten i landskapets affarsverk.
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Sekretess for foretagshemligheter ar absolut, medan sekretess for uppgifter om nagon annan
motsvarande omstandighet som har samband med affarsverksamhet galler om utlamnandet
av uppgiften medfor ekonomisk skada. Bestammelsen ska dven tillampas pa andra
organisationer eller enskilda som utovar offentlig makt eller utfor ett offentligt uppdrag.

11) handlingar som innehaller uppgifter som landskapet, kommuner eller nagot annat offentligt
samfund har upprattat eller mottagit i egenskap av arbetsmarknadspart eller parti en
arbetskonflikt, om utlamnandet av uppgifter ur en sadan handling skulle strida mot det offentliga
samfundets intressen som arbetsgivare,

Bestdammelsen ar ny och arbetsgruppen anser att det finns behov av en sddan bestimmelse
eftersom landskapsmyndigheterna ar parter i denna typ av forhandlingar.

12) handlingar som har upprattats eller skaffats av en myndighet i egenskap av delaktig i rattegang
for en rattegang, om utlamnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle strida mot det
offentliga samfundets, en inrattnings, stiftelses eller persons intresse vid rattegangen,

Ingen uttrycklig bestammelse om detta finns i gdllande offentlighetslag men arbetsgruppen
anser att behov av den finns. Bestammelsen skyddar ett offentligt samfunds intressen infor
en rattegang. Sekretessbelagda ar enligt punkten handlingar som har uppréattats samt
skaffats av en myndighet i egenskap av rattegangspart infor en rattegang, om utlamnande av
en sadan handling skulle strida mot det offentliga samfundets intresse infor en rattegang.
Enheter inom ett offentligt samfund bor i fred kunna forbereda sig for en rattegang utan att
handlingarna rérande forberedelsen alltid skulle vara offentliga. Offentligheten hos de
handlingar som har ingivits till domstolen bestams enligt de regler som galler for detta.

13) utsdkningsmyndigheternas handlingar
Ingen uttrycklig bestammelse om detta finns i gallande offentlighetslag, men arbetsgruppen
anser att en sddan bestammelse behovs for att tydliggora rattslaget.

14) handlingar som innehaller uppgifter om en privat féretagshemlighet samt sddana handlingar som
innehaller uppgifter om nagon annan motsvarande omstandighet som har samband med privat
naringsverksamhet, om utlamnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle medféra
ekonomisk skada for naringsidkaren, och det inte ar fraga om uppgifter som ar betydelsefulla for
skyddande av konsumenters halsa eller en hidlsosam milj6 eller for bevakande av de rattigheter
som innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter om naringsidkarens
skyldigheter och fullgérande av dessa,

Detta motsvaras delvis av 9 § fi géllande lag, da handlingen innehaller uppgifter eller
utredningar, som myndighet i tjansteutévning skaffat eller erhallit om enskild affars- eller
industrirorelse, om drivande av naring eller yrke eller om enskilds ekonomiska stallning, ifall
handlingarnas tillhandahallande kan landa berérda féretag eller person till men. En skillnad
ar att sekretess for foretagshemligheter, ett begrepp som enhetligt inforts i rikslagstiftningen
under 2018, ar absolut. Foretagshemligheter ar affars- eller yrkeshemligheter eller
information i affarsverksamheten som hanteras som hemlig och som om den rdjdes skulle
medféra ekonomisk skada for naringsverksamheten. Vid bedémningen av vad som ar
foretagshemlighet ska naringsidkarens bedémning beaktas. Handlingar som innehaller
uppgifter om nagon annan motsvarande omstandighet som har samband med privat
naringsverksamhet kan sekretessbelaggas enbart om det uppstar ekonomisk skada om
uppgiften lamnas ut. For sadana handlingar &r alltsa presumtionen offentlighet, och
sekretess villkorat med att ekonomisk skada ska uppsta. Trots att ekonomisk skada skulle
uppsta om handlingen lamnas ut ska den dock Iamnas ut om uppgifterna ar betydelsefulla for
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konsumenters hélsa eller en hdlsosam miljo eller for bevakande av de rattigheter som
innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter om naringsidkarens
skyldigheter och fullgérande av dessa. Sekretessen for foretagshemligheter kan daremot
brytas enbart med sekretessbrytande bestammelse i lagstiftning, sasom i miljoskyddslag i 55
§ 1 mom. sista meningen.

15) handlingar som galler planering av eller basmaterial for lardomsprov eller vetenskaplig forskning
eller handlingar som galler teknologiskt eller nagot annat utvecklingsarbete eller bedémning av
sadant arbete, om det inte ar uppenbart att utldmnandet av uppgifter ur dem inte orsakar
lardomsprovet, forskningen eller utvecklingsarbetet eller ett utnyttjande av dessa eller en saklig
beddmning av dessa oldgenhet eller medfor olagenhet for forskaren eller uppdragsgivaren for
forskningen eller utvecklingsarbetet,

Bestammelserna i denna punkt syftar till att skydda forskning och utvecklingsarbete och
bedémning av dessa. Sekretessbelagda ar enligt punkten handlingar som galler planer pa
lardomsprov eller vetenskaplig forskning, handlingar med basmaterial for forskning och
handlingar som géller teknologiskt eller annat utvecklingsarbete eller bedémning av sadant,
om inte det dr uppenbart att utlimnande inte orsakar lardomsprovet, forskningsarbetet eller
utvecklingsarbetet eller bedémning av dessa skada eller medfor besvar for forskaren.
Presumtionen &r alltsa sekretess. En forskningsplan kan innehalla sadan know-how som
orattmatigt kan tas i bruk. Om handlingarna ar offentliga, kan forskarens arbete,
vetenskapliga projekt och yrkesverksamhet forsvaras. Teknologiskt utvecklingsarbete kan
galla till exempel en produkt som senare patenteras. Motsvarande sekretessgrund saknas i
géllande lag.

16) handlingar som innehaller uppgifter om intradesprov eller andra prov eller test, om utlamnandet
av uppgifter ur dem skulle daventyra provens eller testens syfte eller en anvandning av testen i
framtiden,

Motsvarande bestammelse saknas i gadllande lag, men behov av denna sekretessgrund har
framkommit under arbetsgruppens arbete.

17) handlingar som innehaller uppgifter om en persons arsinkomster eller totala formogenhet eller
inkomster och formogenhet som ligger till grund for stéd eller formaner eller som annars
beskriver personens ekonomiska stallning.

Denna sekretessgrund ersatter nuvarande 9 § f punkten till den del det géller uppgift om
enskilds ekonomiska stdllning som om den tillhandhdlls kan Iénda berérda person till men.
Aven 9 § e punkten kan tillimpas pa ekonomiska uppgifter eftersom det finns en hanvisning
till beskattningen eller den offentliga kontrollverksamheten. Det géller da enskild persons
privata férhallanden, om tillhandahdllande kan utsdtta berérda person eller hans anhériga
fér skada, lidande eller obehag.

| grund och botten ar sekretessgrunderna avseende information om enskilda personer till for
att varna den personliga integriteten som ar grundlagsskyddad. Manga ganger innebar ett
offentliggorande av information om enskilda personers uppgifter inget avsldéjande av hur den
offentliga maktutovningen utdvas, utan enbart ett avsléjande av omstandigheter kopplat till
den privata personens/foretagets privata omstandigheter. Med hansyn till skyddet av den
grundlagsskyddade personliga integriteten anser arbetsgruppen att det ar skaligt med
absolut sekretess.

Med ekonomisk stallning avses den personliga ekonomin som helhet eller i ett vidare
perspektiv, alltsa i praktiken en beskrivning av en persons ekonomiska kapacitet. Det innebar
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att mindre delar av den ekonomiska helheten inte ar sekretessbelagda, exempelvis
motesarvoden eller andra biinkomster.

Om absolut sekretess infors skulle information om landskapsanstélldas I6ner falla under
sekretessen, om man inte i offentlighetslagen gor ett undantag fran regeln om absolut
sekretess vilket arbetsgruppen anser ar skaligt att man gor. Detta medfor ocksa att
pensionsdrenden sekretessbeldggs. Dock anser arbetsgruppen att det ska vara offentligt vem
som lamnat in ans6kan medan resten sekretessbelaggs.

18) handlingar som innehaller uppgifter om en klient hos socialvarden eller en enskild kund hos
arbetsmarknads- och studieservismyndigheten (AMS) samt de formaner eller stodatgarder eller
den socialvardsservice eller den service for arbetsmarknads- och studieservismyndighetens
enskilda kunder denne erhallit eller uppgifter om en persons halsotillstand eller handikapp, den
hélso- och sjukvard eller rehabilitering som denne har erhallit eller uppgifter om nagons sexuella
beteende eller inriktning,

Denna punkt motsvaras i stort av 9 § e punkten gallande lag. Kompletterande bestammelser
rorande socialvarden finns i landskapslagen (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard.

19) handlingar som galler flyktingar eller personer som ansoker om asyl, uppehallstillstand eller
visum,
Denna punkt har ingen direkt motsvarighet i gdllande lag, men motsvaras delvis av 9 § c och
e punkterna i gallande lag.

20) handlingar som innehaller uppgifter om kansliga omstandigheter som galler privatlivet for nagon
som misstanks for ett brott, en malsdgande eller nagon annan som har samband med ett
brottmal samt sddana handlingar som innehaller uppgifter om ett brottsoffer, om utlamnandet
av uppgifter kréanker offrets rattigheter, minnet av offret eller offrets narstaende, forutsatt att
utlamnandet av uppgifter inte ar nédvandigt for utférande av ett myndighetsuppdrag,

Denna punkt har ingen direkt motsvarighet i gidllande lag, men motsvaras delvis av4 § och 9
§ c och e punkterna géllande lag.

21) handlingar som innehaller uppgifter om psykologiska test eller lamplighetsprov som géller en
person eller resultatet av dem for val av en anstalld eller faststallande av avléningsgrund,
Delvis motsvarande bestammelser finns i 9 § e punkten géllande lag.

22) handlingar som géller elevhilsa eller befriande av en elev fran undervisning, elevers och
examinanders provprestationer samt sadana av en laroanstalt utfardade betyg och andra
handlingar som innehaller uppgifter om verbala bedémningar av en elevs personliga egenskaper
liksom dven handlingar av vilka det framgar hur de som av studentexamensnamnden har
forordnats att bedoma provsvaren har fordelat sina uppgifter mellan olika skolor, tills ett ar har
forflutit fran examensomgangen,

En sekretessbestammelse som géller elevhalsa ar relevant for landskapets del. Motsvarande
bestdammelse finns i 9 § e punkten géllande lag.

Provprestationer, termins- och avgangsbetyg ar offentliga i riket. Nagon liknande
sekretessreglering finns inte i Sverige och det finns 6verrattspraxis dar t.ex. matematikprov
med elevens svar och lararens rattningskommentarer har lamnats ut till utomstaende, vilket
inte ar tillatet i riket. Arbetsgruppen anser att den svenska ordningen ar for [angtgaende. En
utomstaende ska inte kunna fa ta del av en elevs matematikprov eller dylikt. Termins- och
avgangsbetyg bor forstas vara offentliga. Arbetsgruppen konstaterar dock att det kan finnas
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behov av sekretessbrytande bestimmelser som mojliggér samarbete mellan olika
myndigheter da det géller elevers hilsa.

23) handlingar som innehaller uppgift som nagon har lamnat om sitt hemliga telefonnummer eller
uppgift om laget for en mobilteleapparat samt handlingar som innehaller uppgift om en persons
hemkommun och bostad dar eller tillfalliga bostad samt telefonnummer och annan
kontaktinformation, om personen har begart att de ska hallas hemliga och har grundad
anledning att misstanka att hans eller hennes egen eller familjens halsa eller sakerhet kan
komma att hotas,

Bestdmmelsen motsvarar delvis 9 § ¢ och e punkterna géllande lag.

24) handlingar som innehaller uppgifter om en persons politiska 6vertygelse eller uppgifter om
asikter som personen har uttalat privat eller uppgifter om nagons levnadssatt, deltagande i
foreningsverksamhet eller fritidssysselsattningar, familjeliv eller andra med dem jamférbara
personliga forhallanden, dock sa att handlingar med uppgifter om en persons deltagande i ett
politiskt eller nagot annat fortroendeuppdrag eller om hans kandidatur for ett sddant uppdrag
samt om en persons deltagande i grundandet och registreringen av ett politiskt parti eller
bildande av en valmansférening for val ar offentliga.

Bestammelsen motsvarar delvis 9 § c och e punkterna gallande lag.

3.8 Partsinsyn

Huvudregeln ar i dag att var och en har ratt att ta del av allmanna handlingar som galler honom eller
henne sjalv, oavsett om handlingarna ar offentliga eller inte. Nagra undantag fran detta finns inte i
den alandska offentlighetslagen. | dagslaget foreskriver offentlighetslagen dock att handlingar som
nagon annan an personen sjalv har tillfort drendet bér tillhandahallas.

Den ratt for part att ta del av handlingar som framgar av den alandska offentlighetslagen galler till
forman for enskild person. | rattspraxis har det dock klargjorts att dven juridiska personer anses ha
denna ratt.

Parts ratt att ta del av sekretessbelagda uppgifter i ett drende ar i dag oinskrankt pa sa satt att ratten
alltid trumfar andra viktiga intressen. | HFD 2015:165° konstaterade hégsta férvaltningsdomstolen att
den ratt att ta del av uppgifter som en part hade med stod av 14 § 2 mom. i landskapslagen om
allmanna handlingars offentlighet var obegransad. Ett bolag som hade deltagit i ett anbudsfoérfarande
hade saledes ratt att av den kommun som ordnat anbudsforfarandet fa kopior av de 6vriga i
anbudsforfarandet deltagande bolagens anbudshandlingar, dven i det fall att dessa handlingar
inneholl uppgifter som var sekretessbelagda enligt 9 § i offentlighetslagen.

Nagra andringar av bestammelsen om partsinsyn i den alandska offentlighetslagen gjordes inte i
samband med inforlivandet av de nya upphandlingsdirektiven (se LF 23/2016-2017 och LF 3/2017-
2018).

Vad galler parts ratt att ta del av handlingar i ett drende kan konstateras att det finns en intressant
skillnad mellan rikets respektive Sveriges offentlighetslag. Enligt 11 § rikets offentlighetslag galler
partsinsynen tre typer av handlingar: offentliga handlingar, handlingar vilkas offentlighet dr beroende
av myndigheternas prévning (dvs handlingar som dnnu inte blivit offentliga) och sekretessbelagda
handlingar. 10 kap. 3 § Sveriges offentlighets- och sekretesslag tar diaremot enbart sikte pa
sekretessbelagda handlingar. Detta beror formodligen pa att ratten till partsinsyn foljer direkt av 10 §

6 https://www.finlex.fi/sv/oikeus/kho/vuosikirjat/2015/201503296
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forvaltningslagen, som foreskriver att part i darende har ratt att ta del av allt material som tillforts
drendet och att ratten galler med de begransningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen. Rikets férvaltningslag innehaller daremot inget allmant stadgande om partsinsyn.

Arbetsgruppen anser att parts ratt att ta del av uppgifter maste begrédnsas i landskapslagstiftningen.
Detta kan antingen goras genom att man i lagen raknar upp alla de fall da ratten till partsinsyn inte
géller (jfr 11 § rikets offentlighetslag), eller genom att ta in allmédnna bestdmmelser om att ratten inte
géller da det t.ex. med hansyn till ett enskilt eller allmant intresse ar av synnerlig vikt att de
sekretessbelagda uppgifterna inte rojs (jfr Sveriges offentlighetslagstiftning).

Arbetsgruppen foreslar att samma modell som i riket infors. Rikets bestammelser om partsinsyn ar
mer detaljerade an Sveriges bestammelser och arbetsgruppen anser att en sadan reglering som man
infort i riket blir enklare att tillampa i praktiken.

3.9 Offentlig upphandling

Det finns i nuvarande lagstiftning en bestammelse om vid vilken tidpunkt anbudshandlingar och vid
myndigheten upprattade handlingar om inkomna anbud blir offentliga. De blir inte offentliga forran
avtal har ingatts eller myndigheten har beslutat att upphandlingsarendet ska avslutas utan att nya
eller kompletterande anbud inbegars. Nuvarande lagstiftning saknar sarskilda
sekretessbestammelser for handlingar som ror upphandlingsférfarandet. | rikets lagstiftning finns
mojlighet att sekretessbeldgga handling med uppgift om affarsverksamhet inom staten, kommunen
eller offentligt samfund om utldmnade av handlingen skulle kunna férsamra det offentliga
samfundets m.fl. mojligheter till férmanlig upphandling. Arbetsgruppen foreslar att sekretessgrunden
infors i den alandska offentlighetslagen. Det finns dven skal att utreda i vilken utstrackning
partsinsynen ska begransas avseende anbudshandlingar eftersom det saknas i nuvarande
lagstiftning. | riket begransas partsinsynen vid offentlig upphandling for att skydda foretagshemlighet
hos annan anbudssokare eller anbudsgivare. Uppgift om totalpris som anvands vid
anbudsjamforelsen ska dock alltid [dmnas. Arbetsgruppen foreslar att atminstone motsvarande
begransning av partsinsynen infors i alandsk lag. Vid beslut om avbruten upphandling finns skal att
begransa ratten till partsinsyn sa att konkurrerande féretag inte kan ta del av varandras anbud fram
till den tidpunkt da beslut i upphandlingsforfarandet som foljer pa en avbruten upphandling fattats.
Det ar majligt att uppgifter i anbudshandlingar i en sddan situation ska betraktas som
foretagshemligheter, eftersom ekonomisk skada hos anbudsgivarna kan uppsta med anledning av
den efterfoljande upphandlingen om uppgifterna kommit till konkurrenternas kannedom. Det finns
aven skal att reglera sekretess och tidpunkt for offentlighet for avsedda handlingar.



32

Bilaga, offentlighetslagstiftning i riket och i Sverige

Lagstiftning i riket
| Finland regleras myndighetshandlingars offentlighet huvudsakligen i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999).

Enligt 1 § lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ar myndighetshandlingar offentliga,
om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i lag. Huvudprincipen &r alltsa att en handling &r offentlig och
sekretess ar ett undantag. Information far inte forvagras utan en laglig grund eller i storre
utstrackning &n vad som behdvs for att skydda ett sarskilt intresse. Ur 4 § framgar vad som avses
med myndigheter, t.ex. statliga forvaltningsmyndigheter samt dvriga statliga ambetsverk och
inrattningar, domstolar, statens affarsverk, kommunala myndigheter samt myndigheterna i
landskapet Aland nar de i landskapet utfor uppgifter som ankommer pa riksmyndigheterna. Vad som
sags om en myndighet galler aven sammanslutningar, inrattningar, stiftelser och enskilda personer
som utévar offentlig makt och som enligt en lag, en bestammelse eller en foreskrift som meddelats
med stod av en lag eller en forordning utfor ett offentligt uppdrag.

Lagen omfattar saval handlingar som inlamnats till myndigheter som dokument som upprattats av
myndigheter. Handlingar som inlamnats kan till exempel vara skrivelser eller ansékningar. Dokument
som upprattats ar bland annat beslut och utlatanden. Med en handling avses forutom traditionella
pappershandlingar dven elektroniska meddelanden som registrerats med hjalp av ADB och
mikrofilmade dokument.

| lagen har man ersatt det tidigare begreppet allmdn handling med begreppet myndighetshandling, i
praktiken for att man ansag att begreppet allmén handling Iatt blandades ihop med begreppet
offentlig handling. Enligt 5 § 2 mom. avses med myndighetshandling en handling som innehas av en
myndighet och som har upprattats av myndigheten eller av nagon som ar anstélld hos en myndighet
eller som har inkommit till en myndighet for behandling av ett visst darende eller i 6vrigt inkommit i
samband med ett drende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter. En handling
anses ha blivit upprattad av en myndighet dven nar den har upprattats pa uppdrag av myndigheten.
En handling anses ha inkommit till en myndighet dven nar den har inkommit till den som verkar pa
uppdrag av myndigheten eller i 6vrigt for myndighetens rakning, for att denne ska kunna utfora sitt

uppdrag.

Enligt propositionen betraktas ocksa en privat handling som har inkommit till en myndighet som en
myndighetshandling, om den har inkommit for behandling av ett visst drende eller annars i samband
med ett arende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter. En handling betraktas
som en myndighetshandling aven om den har skickats direkt till en tjansteman som ar verksam hos
en myndighet eller till en som ar verksam pa uppdrag av en myndighet. Det spelar alltsa ingen roll om
handlingen har inkommit via registratorskontoret eller inte. En tjansteman ska lamna in en handling
som har skickats direkt till honom for registrering.

Som myndighetshandlingar betraktas dock inte t.ex. brev och andra handlingar som har sants till den
som ar anstalld hos en myndighet eller till en fortroendevald med anledning av nagot annat uppdrag
eller ndgon annan stéllning han innehar. Denna bestammelse motsvarar 2 kap. 4 § i Sveriges
tryckfrihetsforordning. En tjansteman kan pa sin arbetsplats ta emot privata brev, privata
elektroniska meddelanden och handlingar som hanfor sig till en uppgift utanféor myndigheten, till
exempel som kommittéledamot hos en annan myndighet. Da ar det den kommitté som
tjanstemannen ar ledamot av — inte till exempel det ministerium som han ar anstalld vid — som
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bestammer 6ver handlingen. P4 motsvarande satt far en minister brev av sina valjare och som
medlem av olika partiorgan en mangd material.

Inte heller minnesanteckningar eller sadana utkast som dnnu inte har lamnats in fér féredragning
eller nagon annan behandling av ett drende och som har gjorts av den som &r anstélld hos en
myndighet eller den som &r verksam pa uppdrag av en myndighet raknas som myndighetshandlingar,
vilket motsvarar 2 kap. 9 § i Sveriges tryckfrihetsforordning. Handlingar som en myndighet har skaffat
for intern utbildning, informationssékning eller annan darmed jamforbar intern anvandning faller
ocksa utanfor definitionen av myndighetshandling. En motsvarande sa kallad biblioteksklausul finns i
2 kap. 11 § 3 punkten i Sveriges tryckfrihetsforordning.

Pa handlingar som har upprattats for forhandlingar, kontakter och nagot annat darmed jamforbart
internt myndighetsarbete mellan personer som arbetar inom en myndighet samt mellan
myndigheter och enskilda eller sa mmanslutningar som verkar fér myndighetens rakning tillampas
lagen endast om handlingarna innehaller sadana uppgifter att de enligt arkivlagstiftningen ska
overforas till ett arkiv. Om en handling dock 6verfors till ett arkiv, kan myndigheten bestdmma att
uppgifter ur den far lamnas ut endast med myndighetens tillstand.

6 § definierar nar en handling som en myndighet upprattar blir offentlig. Utgangspunkten ar att en
halvfardig handling inte ar offentlig. Tidpunkten fér ndr handlingen blir offentlig varierar beroende pa
vilken typ av handling det ar fraga om:

1) en anteckning i ett diarium eller ndgon annan fortlépande forteckning, nar den har inforts om det
inte ar frdga om anteckningar om missténkta i en aklagares diarium, vilka blir offentliga forst da
stamningsansokan som galler den misstankte eller aklagarens stamning har undertecknats eller pa
darmed jamforligt satt blivit bekraftad eller nar allméanna aklagaren har beslutat lata bli att vacka atal
eller nar arendet har avskrivits,

2) en begaran om anbud, utredning eller utlatande samt en framstallning, ett forslag, ett initiativ, ett
meddelande eller en ansékan jamte bilagehandlingar, i andra fall &n de som avses i 3 eller 4 punkten,
nar handlingen har undertecknats eller bekraftats pa motsvarande satt,

3) en begaran om komplettering av ett anbud som géller upphandling och entreprenad liksom dven
nagon annan rattshandling som avgors pa basis av anbud samt utredningar och andra handlingar
som har sammanstallts foér behandlingen av anbudsarendet, nar ett avtal i drendet har ingatts,

4) budgetfoérslag som har gjorts upp vid ministerierna och ambetsverk och inrdttningar som hor till
deras forvaltningsomraden, nar finansministeriet har undertecknat sitt forsta stallningstagande till
budgetforslaget och de forslag som ministerierna darefter skickar till finansministeriet samt 6vriga
forslag som gors upp i samband med budgetberedningen och som ingar i budgeten, nar
budgetpropositionen har dverlamnats till riksdagen,

5) undersokningar och statistik samt med dem jamférbara utredningar som bildar sjalvstandiga
helheter och beskriver de alternativ som foreligger i allmant betydelsefulla avgéranden eller planer
samt grunderna for och verkningarna av dessa avgoranden eller planer, ocksa nar utredningen
anknyter till ett drende som i 6vrigt inte ar slutbehandlat, nar utredningen ar fardig for det andamal
som den ar avsedd for,

6) ett protokoll, nar det efter justeringen har undertecknats eller bekréftats pa motsvarande satt, om
det inte har upprattats for beredning av ett darende eller for myndighetens interna arbete,

7) ett domstolsbeslut och dom, nar avgérande har meddelats eller nar de ar tillgangliga for parterna,
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8) ett beslut, ett utldtande och en expedition samt ett av en myndighet i egenskap av avtalspart
fattat avgoérande samt for behandlingen av dessa hos myndigheten upprattade promemorior,
protokoll och andra handlingar dn sddana som avses i 1-3 eller 5—7 punkten, nar beslutet, utldtandet,
expeditionen eller avtalet har undertecknats eller bekraftats pa motsvarande sétt,

9) nagon annan handling an de som avses i 1-3 och 5-8 punkten, nar det drende som handlingen
géller ar slutbehandlat hos myndigheten i fraga.

Enligt 7 § ar huvudprincipen fér nar en handling som inkommer till en myndighet blir offentlig att en
handling som har inkommit till en myndighet f6r behandling av ett arende eller annars i samband
med ett drende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter blir offentlig nar
myndigheten har fatt den, om det inte i lag féreskrivs nagot om dess offentlighet eller sekretess eller
om nagon annan begransning av ratten att ta del av den.

Enligt 9 § har var och en ratt att ta del av en offentlig myndighetshandling. Enligt 13 § ska en begaran
om att fa ta del av innehallet i en myndighetshandling individualiseras tillrdackligt noggrant sa att
myndigheten ska kunna utreda vilken handling den avser. Den som ber om information behdver
varken utreda sin identitet eller motivera sin begaran. Nar en myndighet 6vervdager om en
sekretessbelagd handling ska lamnas ut, kan den dock behéva information om
anvandningsdandamalet. Till exempel har en part enligt 11 § ratt att ta del av vissa dokument som
annars ar sekretessbelagda. Dylika dokument kan daven lamnas ut for forskning.

Enligt 14 § ska en begédran om att fa ta del av en handling behandlas utan dréjsmal, och uppgifter ur
en offentlig handling ska ges sa snart som mojligt, dock senast inom tva veckor efter att myndigheten
har mottagit en begaran om att fa ta del av handlingen. Om de begérda handlingarna ar manga eller
innehaller sekretessbelagda delar eller om nagon annan darmed jamforbar omstandighet gor att det
kravs specialatgarder eller storre arbetsméangd &n normalt for att behandla och avgora arendet, ska
drendet avgoras och uppgifter ur en offentlig handling lamnas ut inom en manad efter att
myndigheten har mottagit en begdran om att fa ta del av handlingen.

Enligt 16 § Iamnas information om en handling ut sa som sékanden vill, om detta inte vallar
tjdnsteutdvningen oskaligt besvar, t.ex. pa grund av att antalet handlingar ar stort, kopiering svar att
genomfora eller ndgon annan darmed jamforbar orsak. Enligt 22 § ska en myndighetshandling
sekretessbelaggas, om det i lag foreskrivs eller en myndighet med stdd av lag har féreskrivit att den
ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller uppgifter for vilka tystnadsplikt foreskrivs
genom lag. Ett negativt beslut ska motiveras. Av beslutet ska darmed framga varfor den begérda
handlingen ar sekretessbelagd. | 24 § raknas vilka myndighetshandlingar som ar sekretessbelagda
upp. Enligt 29 § kan en myndighet till en annan myndighet [amna ut uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar, om

1) i lag sarskilt tagits in uttryckliga bestammelser om ratten att lamna ut eller att fa uppgifter,

2) sekretessplikt har foreskrivits till skydd for nagons intressen och denne samtycker till att uppgifter
lamnas ut,

3) handlingen behovs vid behandlingen av ett forhandsbesked, ett forhandsavgorande, sékande av
dndring i ett myndighetsbeslut, en klagan med anledning av en atgard, ett understallt drende eller av
besvar som anforts hos ett internationellt lagskipnings- eller undersékningsorgan, eller

4) uppgiften behdvs for att ett enskilt dvervaknings- eller tillsynsuppdrag som ar riktat mot en
myndighet ska kunna utféras.
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Lagstiftning i Sverige

Principen om allmanna handlingars offentlighet ar grundlagsstadgad genom bestdmmelserna 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Enligt 1 § ska varje svensk medborgare ha ratt att ta del av allmanna
handlingar. Av 2 § framgar under vilka forutsattningar ratten far begransas. Begransningarna sker i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

2 kap. 3 § reglerar vad som avses med en handling. En handling ar en framstallning i skrift eller bild
eller en upptagning som kan uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

Handlingsoffentligheten omfattar emellertid enbart allmanna handlingar. TF reglerar begreppet
noggrannare dn den alandska offentlighetslagen, som lagger storre vikt pa att definiera nar en
handling blir offentlig.

En handling ar allman nar den:
e fdrvaras hos myndigheten och

e har inkommit till myndigheten eller

e upprattats hos myndigheten

Vad galler "vanliga” handlingar ska begreppet “férvaring” inte tolkas for snavt. HFD har i vissa fall lagt
vikt vid att handlingen ar "tillganglig for myndigheten”, vilket alltsa ar bredare an "férvarad”. Av
forvaringskriteriet har ansetts folja att myndigheten inte ar skyldig att sammanstalla nya handlingar
utifran uppgifter fran redan befintliga handlingar. 3 § andra och tredje styckena innehaller ocksa
regler for upptagningar. Upptagningen ar forvarad om den ar tillganglig for myndigheten med
tekniskt hjalpmedel som sjdlv myndigheten utnyttjar (till exempel med en dator). Myndigheten ar
skyldig att pa begdran gora en sammanstallning av uppgifter ur upptagningar for automatiserad
behandling endast om detta kan ske pa rutin. Noteras kan dven ett undantag fér personuppgifter.

En ”vanlig” handling ar inkommen nar den har anlant till myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa. Det ar irrelevant om handlingen har diarieforts eller inte. En upptagning
ar inkommen nar nagon annan har gjort den tillganglig for myndigheten sa att myndigheten kan
uppfatta den tekniskt pa sa satt som beskrevs i avsnittet ovan.

Det finns specialregler for vissa typer av handlingar. Det ror sig om anbud och liknande handlingar,
handlingar som kommit tillbaka till myndigheten efter teknisk bearbetning eller lagring (6 § andra
stycket) och privata brev till tjansteman (4 §).

Tanken har inte varit att alla handlingar som en myndighet producerar ska anses vara upprattade i
lagens mening. Tanken har varit att de ska anses vara upprattade forst nar de blir fardiga.

En handling ar som huvudregel upprattad nar den har expedierats. Om den inte expedieras anses
den upprattad nar drendet slutbehandlats eller, om det inte finns nagot drende, nar den har justerats
eller pa annat satt fardigstallts. Det kravs inget sarskilt forfarande for att en handling ska anses vara
fardigstalld och det finns flera rattsfall som behandlar fragan. | HFD 2013 ref. 86 uttalade HFD att
”nagon atgard maste vidtas som visar att handlingen ar fardigstalld”. Rattsfallet gallde e-post som
skickats mellan tjansteman. HFD ansag att enbart det forhallandet att e-post skickats mellan
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tjansteman inte kunde anses utgdra en sadan atgard som medfor att handlingen ar att anse som
fardigstalld.”

7 § andra stycket innehaller specialregler for vissa typer av handlingar. Det rér sig om till exempel om
diarium och register samt protokoll.

Vissa handlingar faller enligt 2 kap. TF under vissa forutsattningar utanfér begreppet allman handling.
Det ror sig om handlingar som férvaras hos myndigheten enbart som ett led i teknisk bearbetning
eller teknisk lagring for annars rakning (10 § forsta stycket), digitala sdakerhetskopior (10 § andra
stycket), handlingar avsedda for befordran av meddelande (t.ex. postverksamhet, 11 § 1), handlingar
som ar avsedda for att offentliggoras i periodisk tidskrift (11 § 2) och handlingar som ingar i
myndighetens bibliotek eller som tillforts allmant arkiv (11 § 3).

Det finns ocksa undantag for handlingar som skickas mellan organ i samma myndighet (8 §) samt
minnesanteckningar och utkast (9 §).

Enligt 2 kap. 9 § ar en hos myndigheten tillkommen minnesanteckning som inte har expedierats eller
arkiverats inte en allman handling. For att bestammelsen ska bli tillamplig galler féljande:
Minnesanteckningen ska vara tillkommen hos myndigheten, den ska tillhéra ett érende, den ska ha
tillkommit enbart for beredning eller féredragning och den far inte tillféra sakuppgift.

Av 2 kap. 9 § andra stycket foljer att inte heller utkast eller koncept till beslut eller skrivelse och
ddrmed jamstdlld handling ar allman, sa lange den inte expedieras eller arkiveras. Det ror sig alltsa
om ofardiga sa kallade "mellanprodukter”. | detta sammanhang har rattspraxis gett begreppet
"expedierats” en sarskild innebérd: om utkastet dverlamnas till en annan myndighet i rent
samradssyfte anses det anda inte expedierat. Utkastet dr da allman handling varken hos avsandande
eller mottagande myndighet.®

Att en handling skickas fran ett organ till ett annat organ i samma myndighet innebar som
huvudregel inte att handlingen blir allman, utan den forbli intern. Detta framgar av 2 kap. 8 §. Detta
géller dock inte da "organen upptrada som sjalvstandiga i forhallande till varandra”. Rekvisitet ar
svartillimpat men ledning kan sdkas i férarbeten och praxis. Regeringskansliet anses vara en enhet
och handlingar som skickas mellan de olika departementen blir inte allmanna.

En handling kan ldamnas ut pa tva satt. Antingen kan sdkanden avgiftsfritt ta del av handlingen pa
stallet (2 kap. 12 §) eller kan han eller hon mot avgift fa en kopia av handlingen (2 kap. 13 §).

Om sékanden tar del av handlingen pa stéllet, alltsd hos myndigheten, far han eller hon enligt 2 kap.
12 § ocksa skriva av, avbilda eller banda handlingen. Om handlingen inte kan tillhandahallas utan att
sekretessbelagda uppgifter rojs ska myndigheten till 6vriga delar géra handlingen tillganglig som
avskrift eller kopia. Vad galler upptagningar fér automatiserad behandling har myndigheten enligt 6
kap. 6 § OSL under vissa forutsattningar en skyldighet att lata den sokande sjalv anvdnda
myndighetens tekniska hjadlpmedel. Handlingen ska enligt 12 § utelamnas "genast eller sa snart det ar
moijligt”. JO har flera gadnger uttalat att det i regel bor bli fraga om hogst nagon eller ndgra dagars
vantan.

Enligt 12 § andra stycket behdver en myndighet inte tillhandahalla handlingen pa stéllet om
betydande hinder moter. | fraga om upptagningar finns enligt samma bestdammelse inte heller en

7 Nagon sarskild reglering fér e-post finns forstas inte i TF eller OSL, eftersom en handlings yttre form ar
ovidkommande. | sammanhanget kan dock namnas att e-postloggar anses vara allmadnna handlingar. Detta
avgjorde HFD i RA 1998 ref. 44.

8 Den mottagande myndighetens svar pa utkastet blir dock, markligt nog, en allmén handling
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sadan skyldighet om s6kanden utan beaktansvard oldagenhet kan ta del av upptagningen hos
narbeldgen myndighet. Av praxis foljer dven att en begaran om att fa ta del av allmanna handlingar
maste vara tillrackligt specifik.

Sokanden har enligt 2 kap. 13 § ocksa ratt att mot faststalld avgift fa avskrift eller kopia av
handlingen. Enligt samma bestammelse ar myndigheten ”"dock inte skyldig att i storre utstrackning an
vad som foljer av lag lamna ut en upptagning fér automatiserad behandling i annan form an utskrift.
En myndighet ar inte heller skyldig att framstalla kopia av karta, ritning, bild eller annan i 3 § férsta
stycket avsedd upptagning &n som nyss har angivits, om svarighet moter och handlingen kan
tillhandahallas pa stéllet.” Begéran att fa avskrift eller kopia av allmén handling ska enligt 2 kap. 13 §
andra stycket behandlas skyndsamt.

Vad galler utlamnande av uppgift foreskrivs i 6 kap. 4 § OSL att en myndighet pa begéran av en
enskild ska lamna uppgift ur en allman handling som férvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behériga gang.

Enligt 2 kap. 14 § forsta stycket TF ska begaran att fa ta del av allman handling goéras hos
myndigheten. Enligt andra stycket dr det ocksa samma myndighet som prévar begdran — men
bestammelsen mojliggdr undantag i OSL. Flera sddana undantag finns i OSL.

| 6 kap. 3 § OSL regleras vem pa myndigheten som ska prova en begéran.

Enligt 2 kap. 14 § tredje stycket TF far en myndighet inte pa grund av att ndgon begar att fa ta del av
allman handling efterforska vem han eller hon ar eller vilket syfte han eller hon har med sin begaran i
storre utstrackning an som behovs for att myndigheten ska kunna prova om hinder féreligger mot att
handlingen lamnas ut. Det senare innebar att om det rér sig om en handling som omfattas av strang
sekretess maste myndigheten ofta veta vem sékanden &r for att den ska kunna avgéra om
handlingen ska lamnas ut eller inte.

Om myndigheten avslar en begéaran blir bestimmelserna i forvaltningslagen tillampliga pa beslutet.
Detta innebar att beslutet ska vara skriftligt och motiverat. En bestimmelse om 6verklagande finns i
2 kap. 15 § TF. Narmre bestammelser finns i 6 kap. 7-11 §§ OSL.

En férutsattning for tillhandahallande eller utlamnande ar att den allmanna handlingen ar offentlig,
dvs. inte omfattas av sekretess. Detta framgar av 2 kap. 12 § TF. Av bestammelsen framgar ocksa
under vilka forutsattningar handlingsoffentligheten far begrédnsas (de sa kallade sekretessgrunderna).
Begransningarna ska noga anges i en sarskild lag eller i annan lag vartill den sarskilda lagen hanvisar.
Den sarskilda lagen ar for narvarande OSL. Enligt 12 kap. 2 § far aven regeringen efter riksdagens
bemyndigande meddela narmre foreskrifter om sekretessbestammelsernas tillamplighet.

Av 3 kap. 1 § OSL framgar att med sekretess avses forbud att réja uppgift, vare sig detta sker
muntligen, genom utlamnande av allmén handling eller pa nagot annat satt. Det ror sig alltsa om
bade tystnadsplikt och sa kallad handlingssekretess. Forutom myndigheterna, riksdagen, beslutande
kommunala forsamlingar samt kommunala bolag (2 kap. 1-3 §§) kan dven enskilda rattssubjekt som
fullgér offentliga forvaltningsuppgifter (2 kap. 4 §) vara tvingade att iaktta sekretess.® Nar uppgift
lamnas ut till enskild mot forbehall (10 kap. 14 § OSL) uppkommer ocksa en tystnadsplikt.

| OSL finns huvudsakligen tva typer av skaderekvisit: raka och omvanda. De raka innebar att sekretess
galler om viss skada kan antas uppkomma om uppgiften réjs. De omvanda innebér att sekretess
géller om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan risk fér viss skada. Denna ordning

% Notera ocksa att tystnadsplikt fér t.ex. privatldkare och advokater kan félja av andra lagar.
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underlattar for myndigheten vid skadebedémningen. Vad galler sekretesstiderna anvands flera olika i
OSL —fran 2 till 70 ar.

Vad galler utlamnande av uppgift till en annan myndighet finns en sadan bestdmmelse i 6 kap. 5 §. En
myndighet ska pa begaran av en annan myndighet I1dmna uppgift som den férfogar 6ver, om inte
uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang. Jamfor ocksa 8 kap. 1 §
som foreskriver att myndighet inte far r6ja sekretessbelagda uppgifter fér enskilda eller andra
myndigheter, om inte annat foljer av lag. Detsamma galler enligt 8 kap. 2 § olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet, om de ar att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra.

Flera undantag finns i lagens 10 kap. om sekretessbrytande bestammelser och bestdmmelser om
undantag fran sekretess. Det ror sig om bland annat uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller
forordning (28 §), omprovning eller Gverprovning av beslut (16 §), tillsyn eller revision (17 §) och
brottsmisstankar (18 a § — 24 §). Dessutom finns en generalklausul i 10 kap. 27 §. For att tillampa
generalklausulen kravs dock att det ar uppenbart att intresset av att uppgiften [ldmnas ut har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen géller heller inte all
sekretess. Har kan ocksd namnas 10 kap. 2 § enligt vilken sekretess inte hindrar att uppgift lamnas
om det dr nodvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Vissa sekretessbestammelser géller inom hela den offentliga sektorn. De kan finnas utspridda pa
olika stallen i OSL, men i 21 kap. har samlats sekretessbestammelser till skydd for uppgift om enskilds
personliga forhallanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer. Det rér sig till exempel
om enskilds halsa eller sexualliv, se 21 kap. 1 §.

De flesta sekretessbestammelser galler dock bara inom viss verksamhet eller hos viss myndighet.
Lagens innehallsforteckning i bilagan ger en dverblick dver vilka dessa bestammelser dr. Nar en
myndighet far uppgifter fran en annan myndighet galler som underférstadd huvudregel att den
mottagande myndigheten inte ska tillimpa samma sekretessbestimmelse.’® | vissa fall finns det
bestammelser om 6verforing av sekretess som gor att sekretessbestammelsen dnda blir tillamplig
hos den mottagande myndigheten (och da som en sa kallad sekundar sekretessbestammelse).
Bestammelser om detta finns i 11 kap. OSL. Detta kan leda till att flera sekretessbestammelser blir
tillampliga samtidigt — hur detta ska I6sas framgar av 7 kap. 3 §.

Utover de sekretessbrytande bestammelserna som galler till forman for myndigheter, se ovan, finns
det ocksa bestammelser som bryter sekretessen i forhallande till enskilda. | 12 kap. i OSL som
innehaller bestammelser om ”sekretess i forhallande till den enskilde sjalv, m.m.”. Huvudregeln ar
forstas att sekretess inte géller mot den enskilde sjalv, vilket framgar av 12 kap. 1 § OSL, men det
finns ett fatal undantag inom t.ex. halso- och sjukvarden. Enligt 2 § kan den enskilde hava
sekretessen. | 3 § finns bestammelser om underariga och deras vardnadshavare. Bestammelser om
partsinsyn finns i 10 kap. 3 §.

10 Diremot kan uppgiften 4ndd komma att vara sekretessreglerad hos den mottagande myndigheten enligt
nagon annan sekretessbestammelse som galler for den myndigheten eller dess verksamhet.



