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1. Inledning

1.1. Uppdraget

Alands landskapsregering beslot den 27.11.2018 att lta utreda de ekonomiska och praktiska
forutsattningarna for en bolagisering av Alands Sjosakerhetscentrum (ASC) och hur en
bolagisering kunde genomféras. Utredningen har gjorts under perioden 1.3.2019 — 31.8.2019 som
en koptjanst av. AEB Konsult, Agneta Erlandsson-Bjorklund och i ndra samarbete med

Sjosékerhetscentrums tidigare chef UIf Fellman, sakkunnig inom sjosakerhetsutbildning.

Utredningen ska ge svar pa foljande fragestallningar:

- Malsattning med en bolagisering

- Avgransning av féremalet for en bolagisering

- Ekonomiska aspekter och en konsekvensanalys

- Relationen mellan ett eventuellt framtida bolag och landskapsregeringen
- Personalpolitiska aspekter

- Behov av ny lagstiftning

1.2. Tillvagagangssatt och rapportuppléagg

Material har samlats in via intervjuer, méten, information p& hemsidor om ASC och konkurrenter,
ekonomiska rapporter fran finansavdelningen och tillganglig statistik. Moten har hallits med
ASC:s chef och personal samt styrelseordféranden. Svante Fagerlund har bistatt med faktatext
kring de personalpolitiska aspekterna och behovet av ny lagstiftning, vilka belyses i kapitel 5.6

och 5.7 samt kapitel 4.1 fakta om EU-réattens konkurrensregler.

Rapporten ar beskrivande och ska ses som ett arbetsdokument for en fortsatt bolagiseringsprocess
och innehéller inte detaljférslag for en bolagisering. Rapporten belyser ACS:s verksamhet i
dagslaget, ekonomiska forutsattningarna, hur en bolagisering kunde genomféras samt det lokala
och externa behovet av ASC:s tjanster. De ekonomiska forutséttningarna for en bolagisering har

analyserats och bygger p& ASC ekonomiska utfall under &ren 2015 - 2018 och en prognos for de
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kommande 5 aren. En omvérldsanalys har gjorts for att fa en allman uppfattning om konkurrenter,

aktorer inom sjofartsbranschen och paverkan fran vara narregioner.

1.3.  Sammanfattning

Kursverksamheten inom ramen for sjosékerhetsutbildning vid ASC har utvecklingspotential. Det
kravs dock att kursernas belaggning okar, att marknadens upptagningsomrade utvidgas och att det
ekonomiska utfallet forbattras. Fortsatta satsningar borde goras pa online-kurser, breddat
kursutbud, marknadsféring och forséljning. ASC maste fa fler ben att st& pa i likhet med Reval
Safty Training i Estland (se www.reval.ee). STCW-kurserna som idag riktar sig mot rederiernas
personal kunde utvidgas och exempelvis omfatta dven flygbolagens personal. Aven andra slag av
sékerhetsutbildningar kunde med fordel ingd i verksamheten om ASC bolagiseras och privatiseras.
Oberoende av om ASC bolagiseras i framtiden eller inte foreslas att myndigheten ASC utgor en
resultatenhet fran 1.1.2021 for att fa battre uppféljning och kontroll av verksamhetens malséttning

och ekonomi.

Dagens anvéndning av skolfartyget m/s Michael Sars (MS) ar inte optimal. Det &r inte ekonomiskt
tillfredsstallande att fartyget ligger vid kaj storre delen av aret. Det ar mojligt att fartyget skulle
kunna drivas ekonomiskt effektivare om fartyget utnyttjas i stdrre omfattning (exv. i charter-
verksamhet). Om fler aktorer anvander skolfartyget betyder det i sin tur att sjofartsutbildningen pa
Aland i god méste tid definiera sitt behov av skolfartyget, per termin och under vilka perioder
behovet finns. Forslagsvis gors i sa fall ett avtal mellan den part som chartrar fartyget och
sj6fartsutbildningen om anvéndning av fartyget. ASC:s roll i sammanhanget skulle i sé& fall vara

att administrera skolfartygets tjanster mot en provision.

Utgdende fran uppdraget som géller férutséttningar fér en bolagisering av ASC har olika alternativ
overvagts. Vagvalet gallande ASC:s framtida verksamhetsforutsttningar bor dven dverensstimma
med konklusionerna i den pagaende rapporten om Alands sjofartsakademi (ASA). Utbildnings-

avdelningen har en viktig roll att koordinera och strukturera upp ett sddant arbete.

Sammanfattningsvis kan man se pa laget utgaende fran tre olika infallsvinklar.
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a) Bolagisera och privatisera ASC kursverksamhet

Det ar karnverksamheten som bestar av kurser inom sjosakerhetsutbildningen som skulle vara
foremal for en bolagisering. Infor en bolagisering maste kursverksamhetens ekonomiska utfall
forbattras. Under de kommande tva &ren bor ASC arbeta mot en vinstgivande verksamhet. Agaren
av bolaget ar i forsta skedet Alands landskapsregering. Efter en bolagisering kapitaliseras bolaget
genom att fler intressenter erbjuds mojlighet att delta i en emission. Potentiella intressenter i ett
bolag som huvudsakligen sysslar med sjésdkerhetsutbildning ar de &landska rederierna. ASC
kunde med fordel redan nu vara en aktiv del och resurs i vara passagerarrederiers interna
sakerhetssystem och organisation genom kundavtal med ett eller flera rederier. Det bor ocksa
beaktas i sammanhanget att sakerhetsfragor ar prioriterade inom allt fler branscher och exv.
forsakringsbolagen kunde vara intressenter i ett bolag med inriktning pa sékerhet. En forutsattning
for en lyckad bolagisering ur ett ekonomiskt perspektiv ar att ASC:s verksamhet utvidgas till att
omfatta sakerhetsutbildningar for fler branscher, vilket skulle leda till att kundunderlaget blir stérre
och ASC far fler ben att st& pa. Ur ett ekonomiskt perspektiv borde ASC vara en resultatenhet
redan frén 1.1.2021 for att fa battre uppfoljning och kontroll av verksamheten. Om ASC:s
resultatutveckling ar positiv kan beslut om en bolagisering tas. | god tid fore en bolagisering borde
i sa fall atgarder planeras och genomfdras géllande personal och eventuella Gverforingar av

anlaggningstillgangar (se narmare kapitel 5.6 och 5.7).

Steg 1: ASC arbetar med att forbattra det ekonomiska utfallet, vilket inkluderar samarbete med
intressenter i narregionerna. ASC &r en resultatenhet senast 1.1.2021.

Steg 2: En bolagisering kan genomféras under forutséttning att ASC forbattrar verksamhetens
omsattning och resultat.

Steg 3. En arbetsgrupp arbetar med forberedelserna infor en bolagisering och en bolagiseringslag
tas fram.

Steg 4: Bolagiseringen genomfors.

b) ASC ingar nytt samarbetsavtal med Hogskolan pa Aland (HA)
Via ett reviderat samarbetsavtal borde alla kurser inom sjdsakerhetsutbildning p& Aland l4ggs
under ASC. En sé&dan férandring skulle ge parterna mdjlighet att utveckla en enhetlig kursverk-

samhet som 4r till fordel for kunden. Gréansdragning mellan ASC och HA méste bli tydlig. |
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dagslaget ar granserna gallande ansvaret for kurser och vem som ar kursarrangor nagot otydliga
for en utomstdende part. ASC och HA bor alltid arbeta ur ett kundperspektiv. Tendensen i
dagslaget &r att kursverksamheten inom sjosakerhet sakta minskar enligt nuvarande upplagg, vilket
inte &r bra for varken ASC, HA eller sj6fartsutbildningen pa Aland. Om ASC i férlangningen
skulle inférlivas med HA i samband med HA:s bolagisering kunde &ven skolfartyget inga.
Atgarder i syfte att 6ka skolfartygets belaggningsgrad maste i vilket fall som helst ses dver och

genomforas.

Steg 1: ASC arbetar med att forbattra det ekonomiska utfallet och &r en resultatenhet senast
1.1.2021.

Steg 2: ASC och HA ingér ett fornyat samarbetsavtal gallande kurser inom sjosékerhetsutbildning.
Steg 3: ASC och HA séker samarbete med intressenter och konkurrenter i narregionerna.

Steg 4: Vid HA:s bolagisering tas stallning till om ASC och eventuellt skolfartyget inforlivas med

hégskolan eller om ASC kursverksamhet bolagiseras separat.

¢) Myndigheten Alands Sjosékerhetscentrum

Att fortsatta driva ASC i myndighetsform enligt nuvarande upplagg r forstas en mojlighet, men
utvecklings- och expansionsmdjligheterna kommer att vara allt mer begransade pa grund av den
otydliga gransdragningen mellan ASC och HA samt héga verksamhetskostnader. Risk finns att
dagens kursverksamhet kommer att minska, eftersom konkurrenterna &r flexibla, tydliga och
offensiva. Utgdende frén omvarldsanalysen i kapitel 3 kan konstateras att ASC skulle vinna pé att
soka samarbete med konkurrenterna i narregionerna och rederierna. Utgdende fran ett sadant
verksamhetsperspektiv borde déarfor ASC och HA omgaende komma 6verens om ett samarbets-
avtal, som sammanfor alla kurser inom sjosdkerhetsutbildning under samma paraply. Ur ett
ekonomiskt perspektiv borde myndigheten Alands Sjosékerhetscentrum vara en resultatenhet
senast 1.1.2021. Oberoende om ASC bolagiseras eller inte bér styrelsen efterstrava att ingd avtal
géllande STCW-kurser med rederierna. Noteras bor att bedriva affarsverksamhet i myndighets-
form och konkurrera med privata aktorer kan av en privat aktor ses som otillborlig konkurrens (se
kapitel 4.1). Samma galler for samarbetet som ndmns ovan i alternativ b. En fordel med
aktiebolagsmodellen framom myndighetsformen ar att verksamheten kan konkurrera med privata

aktorer och ta marknadsandelar utan att ha dessa fragor i atanke.
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De olika alternativen har gemensamt att atgarder maste vidtas for att utveckla och marknadsfora
kurserna inom sjosakerhetsutbildningen p& Aland. Skolfartyget m/s Michael Sars borde omgéende
lyfts ut fran verksamheten. Pa sa satt frigors tid och energi for marknadsforing och séljinsatser.
Innan Alands landskapsregering tar ett bolagiseringsbeslut méste faststillas vad avsikten med
ASC:s och HA:s kursverksamhet &r pé& lang sikt. Utifran beslutet vidtas atgarder for
omstrukturering, faststélls investeringsbehovet och vilka tillgangar som &r aktuella att 6verfora till

ett bolag.

2. Alands sjosakerhetscentrum idag

2.1. Organisation

Alands sjosikerhetscentrum (ASC) ar en myndighet med de ansvar som féljer av lagen om Alands
sjosakerhetscentrum (AFS 17/2003). ASC grundades redan &r 1997 och verksamheten startade
under ar 1999.

ASC syfte och uppdrag ar att
1. isamverkan med skolor och néringsliv erbjuda kvalificerad sjosékerhetsutbildning
2. verka for att kunskaper om sjosakerhet formedlas och stérks
3. fodlja den utveckling som sker av utbildning inom sjosakerhet
4. planera och ordna kurser i sjosakerhet samt samordna kurser i sjosakerhet
5

. marknadsfora och salja kurser i sjosakerhet

Ar 2001 togs 6vningsbassangen i bruk. ASC har tillgdng till brandévningsfalt, vningshamn,
ovningsbassang och skolfartyget Michael Sars (MS). ASC ar sedan 1.2.2016 forvaltande
myndighet for skolfartyget Michael Sars (MS) och innehar redaransvaret.

ASC bestdr av tva enheter, utbildningsenheten och rederienheten. Inom ramen for utbildnings-
enheten skéter ASC sjosakerhetsutbildning i form av kurs- och fortbildningsverksam-het.
Rederienheten, som bestar av skolfartyget m/s Michael Sars, handhar den fartygsrelaterade delen
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av sjofartsutbildning. Skolfartyget anvéands dven sporadiskt i andra sammanhang for passande

verksamhet.

Figur 1: Organisationsplan Alands Sjésakerhetscentrum

Organisationsplan

Alands landskapsregering

|

Styrelse
Alands Sibsiikerhetscentrum

|

Chef
Alands Sibsiikerhetscentrum

/ \

Utbildningsenhet Rederienhet

2.2. Personal

ASC har en personalstyrka pa 6 ordinarie anstallda
e Chefen for ASC

e Tva instruktorer

e Uthildningsansvarig

e Maskinskotare

e Ekonom

ASC tar &ven in extra personal och koper tjanster frdn Mariehamns riddningsverk (MRV).
Skolfartyget m/s Michel Sars, som &gs av Alands landskapsregering, men driftsansvaret ligger pé&

ASC kraver en besattning pa 3 personer &ret runt pé heltid.
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2.3.  Verksamhetsomrade

Utbildningsenheten &r karnan i verksamheten och omfattas av STCW-kurser och kurser som inte
klassas som STCW-kurser t.ex. specialutbildning for sjofarare och ovriga sektorer. De flesta
kunderna finns inom gruppen sjopersonal. ASC har ocksé& kunder frén 6vriga foretag och privata

grupper som &r intresserande av att anvénda centrets vningsanlaggningar och kursutbud.

2.3.1. STCW-kurser
STCW-kurserna ar bade grund- och repetitionskurser. Kurserna ar bokningsbara via hemsidan.
e Survival Craft and Rescue Boats (Raddningsfarkoster och beredskapsbatar) STCW Manila A-
VI/2.1 (LBM)
e Fast Rescue Boat STCW Manila A-V1/2.2 (FRB)
e Basic Fire Fighting STCW Manila A-V1/1.2
e Advanced Fire Fighting STCW Manila A-VI1/3 (AFF)
e Basic Safety Training STCW Manila A-VI1/1 (BST)

Kursen “Raddningsfarkoster och beredskapsbatar” (s.k. Livbatsman) med tillhérande
repetitionskursen ’Refresher” kan numera goras online via internet. Det ar ocksa mojligt att online
gora teorin for grundkursen ”Raddningsfarkoster och beredskapsbatar” innan den praktiska delen
av kursen genomfors. Nar det géller online-kurser kontrollerar ASC-personal med jamna mellan-

rum hur kursen framskrider. Vid avslutad kurs utfardas intyg och faktura.

STCW-kurserna &r kvalitetssakrade och godké&nda av Transportstyrelsen i Sverige och finska
Traficom. De intyg som ASC utfardar berattigar till certifikat frén Traficom och Transport-
styrelsen. Att certifiera bade for den svenska och finska marknaden ar en konkurrensférdel som

ASC ar ensamma om.

2.3.2. Ovriga kurser
e Basic teambuilding/gruppevent
e Avancerad teambuilding/gruppevent

e Kurser i sjosakerhet som riktar sig till ungdomar ak 6-9
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2.3.3. Hogskolans kurser

ASC administrerar HA:s kursverksamhet gallande sjosakerhet. Hogskolans utbildning &r kvalitets-

sékrad och intygen beréttigar till certifikat frén Traficom i Finland. ASC skulle kunna arrangera

fler av HA:s kurser.

Exempel pa kurser som ASC administrerar fér Hogskolan pa Aland:

CCM

HoS (hélso- och sjukvard)

Linjelots (i simulator)

Linjelotsutbildning (i simulator)
Linjelotssjokortsarbete (i simulator)
Co-Pilot (linjelots) - farjelotsarnas behodrigheter och cert
ECDIS elever (elektroniskt sjokort)

ECDIS extern (elektroniskt sjokort)

GOC ref (satellitkommunikation)

Med 1:a hjalp

MRM (arbete pa bryggan)

SSO (Ships Safty Officier) terroristsakerhet
ISPS grundlaggande kurs

2.3.4. Nyckeltal kurser och skolfartyget

Tabell 1: Antal kurser (kalla: ASC érsberéttelser)

Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 | 2016 | 2017 2018

106 174 | 261 112 85

Tabellen visar antalet kurser som arrangerats av ASC. Hogskolans kurser redovisas inte. ASC

kunde ta 6ver HA-kurser till den del kurserna inte ingdr i den nautiska utbildningen (radiooperator

och linjelots och elektroniska sjokort) vilket skulle motsvara ungefar hilften av HA:s kursutbud.
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Tabell 2: Antal kursdeltagare (kélla: ACS érsberattelser)
Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018
1179 | 1832 | 2830 | 1027 | 656

Notera att alla kursdeltagare inte gar STCW-kurser. Darav skillnad mellan antalet kursdeltagare

och antalet kursintyg.

Tabell 3: Antal kursintyg (kalla: ASC arsberéttelser)
Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018
864 1684 | 2830 | 1027 | 476

Utfardade STCW-kursintyg under perioden. Intygen fornyas vart femte ar. De flesta intygen
utfardas till finlandska sjoman. Som jamforelse kan ndmnas att under &r 2014 utfardade ACS 79
st svenska intyg. Topparet 2015 utfardades 153 intyg till svenska sjoman och antalet utfardade

intyg under ar 2018 gick ner till endast 28 st.

Tabell 4: Anvandning i antal dagar av skolfartyget (kalla: Alands landskapsregerings arsredovisningar)

m/s Michael Sars Ar 2017 | Ar2018
Sjodygn totalt 115 76
varav dagsturer 83 51
varav sjodygn m. évernattning 32 25
Undervisningstillfallen vid kaj 22 15
Extern utbildning 33 20
Ovrigt 6 5

ASC overtog driftsansvaret for skolfartyget m/s Michael Sars under &r 2016. Darfor finns det inte
jamforelsesiffror for aren 2014 — 2016. Skolfartyget anvandes for praktikkorningar sommaren

2017 (elever som ej fatt praktik) darav fler sjodygn an 2018.
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M/S Michael Sars anvands av sjofartsutbildningen pa gymnasie- och hogskoleniva, samt for
fortbildning av yrkesverksamma. Gymnasieskolorna har praktik ombord vid uppstart av kurserna
i forsta arskursen. Det &r en viss konkurrensfordel att ha ett skolfartyg i forhallande till de skolor
som enbart har digital undervisning. Dessutom anvander Alands landskapsregering skolfartyget

under Almedalsveckan i Vishy.

2.4. Beroringspunkter med Alands landskapsregering

ACS &r en egen myndighet understélld Alands landskapsregering, som ansvarar for tillsyn samt
allman ledning och utveckling av verksamheten. Av Alands landskapsregerings avdelningar &r det
i forsta hand utbildningsavdelningen som ASC har kontinuerlig kontakt med eftersom budget-
momentet finns under utbildningsavdelningen. Agaren representeras av utbildningsministern.
(Bilaga, beslut nr 58 U2, 4.4.2016, ALR 2016/1128).

Tekniska inspektioner av fartyget Mikael Sars skots av infrastrukturavdelningen. Finans-
avdelningen skoter ASC:s budget, bokforing och redovisning, Iéneadministration, fakturering av
skolfartygets uthyrning samt betalning av leverantdrsfakturor. Alands landskapsregering &r

avtalspart i kollektivavtalsfragor.

2.4.1. Alands sjofartsakademi

Landskapsregeringen besl6t 2014 om atgarder for att samordna sj6fartsutbildningen i Hogskolan
pa Aland, Alands gymnasium och Alands sjdsakerhetscentrum. Sjofartsutbildningen skulle
marknadsféras under namnet Alands sjofartsakademi (ASA). ASC ingér i ASA i ett ndra samarbete
med den examensinriktade utbildningen. ASC:s uppdrag inom ASA &r att ordna, marknadsféra
och salja den externa kursverksamheten. Dessutom fick HA i uppdrag &r 2014 att ingd ett
samarbets-avtal med ASC som ska gilla till ASC:s lagstiftningsmassiga och ekonomiska status
har klarlagts i forhallande till hégskolan och ASA. (Beslut 1.4.2014 ALR 201/2445).

En arbetsgrupp under ledning av avdelningschef Niklas Stenbéck med Jérgen Pettersson som
samordnare arbetar som bést fram en ny rapport kring ASA-samarbetet. Rapporten vantas vara

klar efter sommaren 2019.
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2.4.2. Samarbetsavtal med Hogskolan pa Aland
Hogskolan pa Aland och ASC har ett avtal om att Hogskolan p& Aland képer fullstandig service
for kurspaket relaterade till sékerhetsutbildning (planering, forséljning, fakturering av kurser,
arbete i anslutning till kurser, registrering i LYYTI) och uppgdrande av intyg till kursdeltagare da
en kurs avslutas. Hogskolan erldgger hyreskostnader enligt nyttjandegrad av skolfartyget m/s
Michel Sars inom sjofartsutbildningen till ASC. | praktiken &r det den 6ppna hdgskolan som képer
kurserna fran ASC och kurspaket med skolfartyget till prisnivéer som ligger néra sjalvkostnads-
pris. Enligt nuvarande upplagg producerar ASC kurser till sjalvkostnadspris, som HA fakturerar

med eventuella paslag till kund.

2.5. Sjosdkerhetscentrums externa kunder och samarbetspartners

Foretag, rederier (STCW)
- kurser enligt offert

- malgrupp &r rederiernas personal

Foretag, organisationer (Icke STCW kurser)

dvning i bassdng och branddvning

teambildning

kajaktraning, jollar, dvs olika typer av sakerhetsutbildning

test av flytvastar och annan utrustning

Icke alandska skolor: Gotland och Karlskrona, Klart skepp Stocksund
- kurser med skolfartyget m/s Michael Sars

- bassangdvningar

Mariehamns stads raddningsverk (MRV)

- samarbete med MRV géllande utbildning i brandsimulatorn

Alands Sjéraddningssallskap
- utbyte av tjanster och néara samarbete
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Medlemskap
- Alands Sjosakerhetscentrum &r medlem i International Association for Safety and Survival
Training (IASST).

2.6. Lagstiftning och 6vriga regelverk

Verksamheten vid Alands sjosakerhetscentrum styrs av foljande dokument:

1) Reglemente for Alands sjosakerhetscentrum (Bilaga till beslut nr 58 U2, 4.4.2016, ALR
2016/1128)

2) Alands sjosakerhetscentrums syfte och uppdrag framgar ur 1 § LL om Alands
sjésakerhetscentrum (AFS 17/2003).

a. Styrelsen ansvarar for centrets forvaltning och verksamhet pa det satt som regleras i 5
§ LL om Alands sjosékerhetscentrum (AFS 17/2003).

b. Chefen leder verksamheten vid Alands sjosakerhetscentrum (68 LL om Alands
sjosdkerhetscentrum (AFS 17/2003)).

3) Kvalitetshandboken &r fundamentet for verksamheten

a. omfattar ACS kvalitetssystem som &r godként av NCU, Nationella centret for
utbildnings-utvardering (finska Karvi) och svenska transportstyrelsen. Nasta NCU-
auditering gors 2021, men kan goras tidigare om behov uppstar.

b. finska och svenska myndigheternas godkannande av ASCs sjosékerhetsutbildning,
dvs. STCW-kursintyg beréttigar till de nédvandiga certifikat som sjéman bl.a.
behdver fOr sin yrkesutdvning.

4) Traficom i Finland ska godkanna utbildningarnas innehall

5) Transportstyrelsen i Sverige godkanner kvalitetssystemet och kursinnehallet

6) STCW (Standards of Training and Certification and Watchkeeping for Seafarers). STCW
standarden styrs av IMO, en internationell konvention som implementeras i finsk

lagstiftning.

2.7. Nyckeltal och ekonomisk information

Ar 2016 var ASC:s basta &r omsattningsméssigt och da utfirdades ocksa flest kursintyg. Av
omsattningen 2018 stod STCW-kurserna och dévriga externa kurser for ca 338 000 euro ar 2018
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(505 000 &r 2017) och HA-kurserna fér ca 26 000 euro (42 000 &r 2017). Skolfartygets omsattning
har genomgaende varit 1ag d&ven om en 6kning har skett ar 2017 och 2018.

Tabell 5: Omsattning i tusen € (kalla: finansavdelningen)
Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018
AsC | 457 913 1229 | 547 363
MS 52 50 52 127 226

Tabell 6: Rorelsekostnader i tusen € (klla: finansavdelningen)
Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ASC |595 |[1124 |1473 |1012 |816
MS 475 1147 | 475 570 505

ASC:s rorelsekostnader har genomgéende varit hogre &n bokford omséttning. Samma géller
skolfartyget. Det betyder att Alands landskapsregering &rligen har tillskjutit medel i form av
verksamhetsbidrag. Noteras bér att ASC debiteras inga OH-kostnader for exv. bokféring,
administration, foretagshalsovard och personalférmaner. Inte heller avskrivningarna bokfors i
ASC:s budget, utan centralt.

Tabell 7: Verksamhetsbidrag i tusen € (killa: finansavdelningen)
Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 |2016 |2017 | 2018
Asc 211 | 244 | 465 | 453
MS 422 443 279

Tillgangar och avskrivningar
ASC avskriver pa tillgdngarna, som bestér av hamnanlaggningen, raddningsbéatar, en bil och

inventarier Avskrivningarna ar 2018 uppgick till 18 999,60 och restvardet i bokféringen var
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597 792,24. Skolfartyget m/s Michael Sars tillhér Alands landskapsregering. Avskrivningarna for
skolfartyget Michael Sars uppgar till 91 174,94 och restvardet i bokforingen &r 1 019 802,40.

Ovningsfaltet 4gs av Mariehamns stads raddningsverk (MRV) och ASC képer de tjansterna av
MRYV. Konstateras att dvningsfaltet har ett uppdamt investeringsbehov som ligger pa MRV att

genomfora.

Framtida investeringar

ASC har ett investeringsbehov under den kommande tio arsperioden som uppgér till drygt 800 000
euro. Fastigheten och delar av utrustningen har varit i anvandning sedan starten ar 2001. En
modernisering av bassanghallen vid Neptunigatan 6 borde finnas med i planerna om det blir
aktuellt att forverkliga ett simulatorcenter i anslutning till ASC:s faciliteter. Omkladningsrum och
bastu bor renoveras och flyttas ndrmare bassangen. Lunchrummet fungerar nu som moteslokal och

kopieringsrum vilket inte ar optimalt.

Investeringsbehov i ny utrustning som ar pa kommande

e FRB-bat1

o Fardigstallande av webbaserad teoriutbildning (Refresher)
e Livbatssimulator, frifall

e Evakueringslide Viking life savning

e Vagbholl.

e Slide/Shute flotte, Evakueringsflotte

e Frifalls livbat

ASC satsar vidare pé digitalisering av kursverksamheten uppger centrets chef. Digitaliserings-
planen &r att alla kurser, forutom FRB, &r digitaliserade till arsskiftet. Detta betyder att LBM, AFF,
och BST ar digitaliserade i avseende pa teoridelen. BST bestar av 4 delar déar den sista nu &r
paborjad. Att digitalisera FRB ar i dagslaget inte aktuellt da kostnaden Gverstiger nyttan men
framtiden far utvisa behovet. ASC planerar att certifiera nya kurser som for tillfallet bedrivs av
HA, men avvaktar beslut frén Landskapsregeringen. Satsningar gors ocksé pd marknadsféring och
forsaljning av kurser. ASC:s investeringsbehov beréknas till 41 500 euro for utrustning (&r 2020)

och darutéver har skolfartyget m/s Michael Sars ett investeringsbehov som det narmaste aret ar ca
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87 000 euro (kamera-kameraGvervakning, mindre ombyggnader och renoveringar, landgang och

vinschar).

3. Omvarldsanalys

Enligt statistikuppgifter fran Traficom finns det 5907 sjoman i Finland med behov av STCW-
kurser. Motsvarande siffra i Sverige ar 20 140 sjoman enligt Transportstyrelsens interna uppgifter.
ASC har utfardat ca 1,8% av sjoméannens behov av kursintyg &r 2018 (jfr 3,9% &r 2017 och 10,9%
ar 2016).

Stockholmsomradet

Konkurrensen fran Stockholmsomradet har hardnat avsevart med tva stora aktorer pa marknaden,
Safety Gruppen och Ockeré Maritime Centers filial pd Rind6. Andra aktorer ar Sjoskolan pé
Beckholmen, Sjosportskolan, Navigationsgruppen och Marina laroverket - Klart skepp.

Ockerd Maritime Center drivs som en ideell organisation, som utgor en sammansattning av olika
branschorganisationer inom fiske och sjofart. Centret grundades av Fiskets Utbildningscentrum
FUC. Verksamheten bedrivs i ndra samarbete med Sjoraddningsséllskapet SSRS. Utbildningsavtal
finns med storre rederier. Ockeré Maritime Center har idag 10 anstéllda och ca 70 kontrakterade

instruktorer. (kélla: www.sjosakerhet.nu)

Safetygruppen i Stockholm har sitt utbildningscenter pa Langholmen och i narheten ligger
utbildningsfartyget m/s Polfors. Tyngre moment i brandslackning och rokdykning genomfors pa
brandfaltet i Rosersberg. Utbildningar levereras dven pa andra platser i Sverige. Safetygruppen ar
en del av Svenska Navigationsgruppen AB och &r en helhetsleverantdr av sakerhetskurser for den
storre sjéfarten. Agarna av foretaget har en bakgrund som marinofficerare med erfarenheter fran
sjoraddningen och raddningstjansten. Samtliga instruktorer har lang erfarenhet av sjon med

spetskompetenser inom olika specifika omraden. (kalla: www.safetygruppen.se)

Fastlandet
Den storsta aktoren pa finska fastlandet ar Meriturva i Lojo och Obbnas. Meriturva — centret for
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sjosakerhetsutbildning arrangerar 6ppna kurser for finsksprakiga deltagare. Kurser pa svenska
levereras mot bestallning. I Meriturvas brandutbildningsenhet i Obbnas i Kyrkslatt utévas bland
annat slackangrepp, rékdykning och raddning ur ett fartygs tankar. Enheten har flera brand-
simulatorer. 1 Lojo finns raddningsutbildningsenheten dar Meriturva har en stor inomhusbassang
(27 m x 43 m x 4 m) med mojlighet att trana raddning aret runt med de senaste evakuerings-
systemen och redskapen samt med en raddningshelikoptersimulator. Meriturva &gs av finska

staten. (kalla: www.meriturva.fi)

Baltikum

| Tallinn finns tva stora aktorer och i Riga ytterligare tva som levererar kurser till personal pa
passagerarfartyg i Ostersjon. Mest kanda 4r Reval Rescue Center, som ar privatagt och Estonian
Maritime Academy som ocksa erbjuder sjofartsutbildning. | Riga heter motsvarigheten
Novikontas och Latvian Maritime Academy. | Baltikum &r prisbilden lagre (ca 50%) i jamforelse

med den svenska marknaden (kalla: www.reval.ee)

Rederierna
Svenska rederier kan ansoka om att bli godkénda av transportstyrelsen for att utfarda kursintyg pa

egna STCW kurser. | Finland forekommer inte det upplagget annu.

Konkurrensens paverkan

Enligt ASC:s chef Kristoffer Joelsson har prisjamforelser gjorts som visat att ASC:s priser ligger
nagot under Meriturvas kurspriser medan ASC ligger négot 6ver priserna i Sverige. Uppfattningen
ar att ASC ligger totalt i det lagre prissegmentet och en prishéjning ar darfor aktuell under 2020.
Noteras kan att tva nya aktorer har tillkommit, som aggressivt konkurrerar med priset namligen

sjoskolorna i Kotka och Raumo.

ASCs: kursverksamhet péverkas av narregionernas harda konkurrens p& omréadet. Just nu pagar
uppgradering av STCW-intygen i Sverige. Intervallet for Refrecher/STCW-kurser ar idag 5 ar och
inom flyget har utvecklingen gatt fran 3 ar till 1 ar. Kortare intervaller kan medges i och med CBT-
mdjligheter finns. ASC har egen CBT-utbildning, som kan utvecklas och ge stérre inkomst-

majligheter och konkurrensfordelar. ASC:s styrelse bor efterstrava att inga garantiavtal géllande
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STCW-kurser med rederierna, dvs. ga tillvidga pa samma satt som konkurrenterna har gjort i

Sverige

Omkostnaderna for svenska kursdeltagare blir for narvarande hogre pa grund av den svenska
kronans laga varde i forhallande till euron, vilket har gjort att antalet kursdeltagare minskat.
Svenska foretag valjer da av naturliga skél att utbilda sina anstallda i Sverige. En mer omfattande
kursverksamhet under vinterhalvaret skulle ge synergieffekter for de alandska hotell- och service-

naringarna.

Det har visat sig att direkt kontakt till kunderna och rétt prissattningen &r den marknadsféring som
fungerar bast for ASC. En annonskampanj i olika sjofartstidningar i Sverige gjordes 2017 och
utfallet 2018 var mycket svagt. Genom att vara aktiva pa marknaden for sakerhetsutbildningar kan
ASC snabbt anpassa sitt kursutbud for att matcha efterfragan. En méjlighet att ta marknadsandelar
i Sverige ar att aktivt erbjuda STCW-kurser online till den svenska marknaden, vilket bor ske i

bradskande ordning.

Antalet studeranden minskar

En osakerhetsfaktor som i forlangningen paverkar ASC ar att antalet studeranden minskar vid
Alands Yrkesgymnasium och Hégskolan pa Aland. Enligt statistik fran ASUB har antalet
studeranden minskat vid Alands Yrkesgymnasium fran 820 elever (2011) till 626 elever (2018)
och Hogskolan p& Aland har minskat fran 508 studeranden (2011) till 455 studeranden (2018). Till
sjofartsutbildningen hade 12 st mottagit studieplats ar 2018 (jfr 34 st ar 2011). Enligt uppgifter i
massmedia infor skolstarten 2019 har intresset for den alandska sjofartsutbildningen varit storre
an tidigare, vilket ar positivt. | sammanhanget kan noteras att enligt uppgifter pa www.4icu.org/fi
Top Universities in Finland 1&g Hogskolan pd Aland pa 36:e plats bland 38 rankade universitet
och hdgskolor i Finland. Konkurrenten yrkeshogskolan Nova ligger pa 26:e plats och Arcada pa
20:e plats. HOgst rankade &r Helsingfors Universitet och Aalto Universitetet.

SWOT analys av kursverksamheten
For att f& en uppfattning om ASC:s styrkor och svagheter samt méjligheter och hot har en SWOT
analys gjorts tillsammans med personalen. Hot som inte kan paverkas ar bl.a. internationella

politiska beslut och andra externa beslut som berér kursverksamheten negativt.
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Figur 2: Sammanstallning SWOT analys

STYRKOR

ONLINE-kurser, utvecklingen fére konkurrenterna
KURSVERKSAMHETEN

- flexibilitet, hog kvalitet, goda kunskaper

- bra kundbemoétande, kundférstaelse, service
- godkand hos Transportstyrelsen och Traficom
ASC:s PLACERING | MARIEHAMN

- nara Hogskolan och gymnasieskolorna

- centralt placerad i forhallande till hamn och
centrum. Alla enheter inom en radie pa 1 km

- synergieffekter

PERSONALEN

- kunden i fokus

- god service och I6ser problem

SVAGHETER

TAPPAT MARKNADSANDELAR

- dialog med kunden i Sverige inte tillracklig
KURSUTBUDET EJ KOMPLETT

- vissa kurser ej godkanda av Transportstyrelsen
- splittrad kursverksamhet ASC och HA, MRV

- samma huvudman fér ASC och HA
GEOGRAFISK PLACERING

- resorna tar for mycket tid for kunderna

- héga resekostnader

UPPDAMT INVESTERINGSBEHOV

- behov av virtuell teknik

- behov av nya livbatsimulatorer, brandsimulator

- Icke andamalsenliga utrymmen

MOJLIGHETER

NYA SAMARBETSPROJEKT

- foretag och andra utbildningsorganisationer
KOMPLETT SJIOSAKERHETSCENTRUM

- med stark sjofartsanknytning

- med hog kvalitet pa utbildning och utrustning
- komplement till skolornas sjéfartsutbildning
EXPANDERA & BREDDA KURSUTBUDET
- genom dialog med rederindringen och andra
utbildningsenheter

- sékerhetskurser inom olika branscher

OKA MARKNADSFORINGEN

- na fler kunder aven pa internationell niva

- skapa ett namn "brand” inom sj6fartskretsar

HOT

EXTERNA

- internationella politiska beslut (IMO) om &ndring
av regelverken kring STCW

- nationella myndigheternas tolkning av regelverk
- tillatet att gora utbildningen i lagkostnadslander
INTERNA

- skolorna anser att bassakerhetskurser ar for dyra
- inget internt samarbete och utbudet tynar bort
KONKURRENTER och KUNDER

- nya konkurrenter, kan ocksa vara en mojlighet

- rederiernas internutbildningar

EKONOMI

- priskansliga kunder

- rederiernas ekonomi férsamras

- allméanna utvecklingen stagnerar
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4. Organisationsmodeller

ASC kan fortsatta utveckla verksamheten i myndighetsform under n&gra ar medan forberedelser
gors infor en bolagiseringsprocess. Sjosakerhetscentret bor vara en resultatenhet under ett par ar,
forslagsvis frén 1.1.2021. ALR bor ta ett beslut om végvalet bolagisera eller ej. Om beslutet &r
bolagisering tillsatts en arbetsgrupp for att pa detaljniva genomfora en bolagisering. Forberedelser
som maste paborjas och redas ut ar vilka anlaggningstillgangar ska foras over och dverféring av
personal till ett bolag. ASC arbetar samtidigt operativt med bl.a. resultatutveckling, framtagandet
av ett tydligt samarbetsavtal med HA géllande kursverksamheten, nya kundavtal och ett avtal om

anvandning av skolfartyget m/s Michel Sars.

4.1.  Affarsverksamhet i myndighetsform

I sammanhanget bor noteras att trots att aktorer som t.ex. Meriturva bedriver sin verksamhet i
myndighetsform maste EU-rattens konkurrensregler noteras. Myndigheter far enligt utgangs-
punkten inte bedriva affarsverksamhet och konkurrera med privata akttrer. Detta eftersom en
myndighet inte kan ga i konkurs och inte ar skyldig att betala inkomstskatt. Darmed far
myndigheten en otillborlig konkurrensfordel jamtemot de aktérer som bedriver sin verksamhet i

privat regi (dessa rattsregler har slagits fast bade pa EU-niva och riksniva).

Om ASC tar marknadsandelar av privata aktérer, som typiskt sett bedriver sin verksamhet i
bolagsform, maste uppmérksammas risken att ndgon av dessa kan lyfta fragan om otillborlig
konkurrens. | sddana fall kan ASC tvingas att bolagisera sin verksamhet, for att darmed konkurrera
pa lika villkor, eller tvingas att upphora med verksamhet som konkurrerar med privata aktorer.
Darmed foljer att ASC sd lange man bedriver verksamheten i myndighetsform (dven som
resultatenhet) maste folja med utvecklingen av hur konkurrensratten tillampas inom den
verksamhet man bedriver. En fordel med aktiebolagsmodellen ar darmed att verksamheten kan
konkurrera med privata aktérer och ta marknadsandelar utan att ha dessa fragor i atanke.

4.2.  Aktiebolag

Aktiebolagsformen ar en mdjlig organisationsform for ASC:s verksamhet. Till skillnad frén en

myndighet, som utgor ett budgetmoment i Landskapsregeringens egen organisation, &r ett
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aktiebolag en egen juridisk person. Det innebér att ett bolag inte kan vara foremal for offentlig
styrning. Styrningen sker pa andra grunder, dvs. pa basen av lagstiftning och &garnas
bestammandeinflytande. Aktiebolagslagen utgdr det centrala ramverket for ett bolags styrning.
Styrning och tillsyn som grundar sig pa dgarskap ar ratten att tillsatta och avsatta beslutande organ.

Avkastning till &garen betalas i form av dividendutdelning.

Ett aktiebolag blir en egen juridisk person da det registreras i handelsregistret vid Patent- och
registerstyrelsen. Bolaget upptrader darmed som en sjalvstdndig organisation med egen
rattshandlingsformaga. Aktiedgarna ar inte personligen ansvariga for bolagets forpliktelser. |
bolagsordningen kan dock foreskrivas om en aktiedgares skyldighet att betala séarskilda avgifter
till bolaget. Aktiebolagen styrs av bolagsorganen bolagsstamman, styrelsen och verkstallande

direktoren. Aktiedgarna utdvar sitt inflytande via bolagsstamman.

Agarstyrning

Landskapsregeringen har en policy med principer for hur dgarstyrningen ska fungera. Dokumentet
»Agarpolicy och riktlinjer fér landskapsagda bolag, affarsverket och penningautomatforeningen ”
finns pd www.regeringen.ax, sok pa dgarstyrning. Agarstyrningen skots av olika ministrar och
avdelningar inom forvaltningen. Agarstyrningen av de storsta bolagen skéts av finansministern
som bitrdds av finansavdelningens &garstyrningsenhet. Finansministern har ett Overgripande

ansvar for hela &garstyrningen.

Bolagsformens for- och nackdelar

Till férdelarna med aktiebolagsformen som organisationsform kan réknas korta beslutsvégar samt
ledningens fokus pa den egna verksamheten. Genom att bolagets VD rapporterar direkt till den
beslutande styrelsen blir beslutsvégarna korta. Eftersom varje bolagsstyrelse tillsétts for sig finns
det forutsattningar att i samband med tillsattandet sakerstélla att de personer som sitter i styrelsen
har sadan bakgrund och sadana intressen som kan gynna den specifika verksamheten. Andra
fordelar ar att bolagets ledning har 6kad kontroll 6ver verksamheten genom att bolagets ekonomi
och administration hanteras som en separat helhet. Med kontroll 6ver bolagets ekonomi kan
verksamheten sjalv, och utan att vara styrd av Alands landskapsregerings évriga behov, anpassa

resultat- och balansrapportering efter radande behov och darmed &ven snabbare anpassa sin
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verksamhet till radande marknadslage och kundernas efterfragan. Ocksa det att bolaget sjalv
planerar och prioriterar bolagets verksamhet inklusive underhall och investeringar gér det lattare
att anpassa verksamheten till ekonomiska forutsattningar och radande marknadsléage.

For aktiebolagens del rader det inga oklarheter kring vilken lagstiftning som galler. Bolagen
regleras av aktiebolagslagen, bokfdringslagen, arbetsavtalslagen samt respektive bransch- och
kollektivavtal. Ur affarshanseende har inte identifierats nagra nackdelar med bolagsformen.
Daremot galler till skillnad fran nar verksamheten bedrivs som en del av Landskapsregeringens
verksamhet att bolagets vinst beskattas med en bolagsskatt om 20 %. Den avkastning som &garen

far i form av dividend betalas fran bolagets beskattade medel.

4.3. Resultatenhet

En resultatenhet dr en organisatoriskt avgransad enhet som har ansvar for sin ekonomi, verksamhet
och utveckling. En resultatenhet skall alltsa kunna paverka bade sina intakter och kostnader. Hur
hantering av Over- respektive underskott ska ske bor vara klarlagt. Nar en resultatenhet infors &r
det mycket viktigt att reda ut ansvarsfordelningen. Det maste klarldggas vilket verksamhetsansvar
och ekonomiskt ansvar som ingar i resultatansvaret. Inom en resultatenhet ar det vanligen den
ansvarige chefens uppgift att inom ramen for anvisade resurser och uppsatta mal genomféra en
verksamhet. Vissa resultatenheter har dven ansvaret for balansrakningen och kallas da balans-
enheter. Policyfragor och strategiska fragor, sdsom investeringar, behandlas fortsattningsvis pa
central niva. En resultatenhet eller balansenhet kan utgora en separat bokforingsenhet i ekonomi-
forvaltningssystemet eller ocksa kan den sarskiljas med hjéalp av en redovisningskod. Enligt
finanschef Conny Nyholm sé& &r Hogskolan den verksamhet som ALR hittills gatt in for att ombilda
till en resultatenhet fran 1.1.2020. Regelverket kring detta ar inte fardigarbetat och darfor finns
annu inte ndgra direktiv kring bokféring och redovisning faststillda. ASC:s verksamhet kunde

fungera som en resultatenhet fran 1.1.2021.

5. Ekonomiska och praktiska forutsattningar for en bolagisering

Efter en genomgang av Alands Sjosakerhetscentrums (ASC) verksamhet och konkurrenter samt

mojliga organisationsmodeller handlar detta kapitel om ekonomiska och praktiska forut-
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sattningarna for en bolagisering av ASC och hur en bolagisering i s& fall kunde genomforas.
Overgripande gller infor en bolagisering att den organisation som ar aktuell maste kunna uppvisa
en tillrdckligt stor omsattning och expansionsmojligheter samt ha personella och ekonomiska

forutsattningar.

5.1. Malsattning med en bolagisering

Utgangslaget ar att undersoka om kursverksamheten vid ASC kan 6verga till att bedrivas i
aktiebolagsform. Att bedriva kursverksamhet i aktiebolagsform ar i sig inget problem. Utmaningen
for ASC ar att uppna de 6vergripande forutséttningar som krévs for att ett bolagiseringsalternativ
ska kunna valjas. Den styrelse som utses och verkstéllande direktéren med personal maste vara
beredda att aktivt arbeta med verksamheten samtidigt som anpassningar genomfors for att
bolagsstrukturerna skall komma pé plats. Det &r sist och slutligen agaren Alands landskaps-
regering som beslutar att bilda ett aktiebolag med syfte att bedriva kurser inom sjosakerhets-

utbildning.

5.2. Avgransning av foremalet for en bolagisering

Om ASC:s verksamhet bolagiseras avgransas den till kursverksamhet med tillhérande tillgdngar
dvs. dvningsbassangen och hamnanlaggningen. Overforing av personal och anlaggningstillgangar
kraver dock att en viss procedur foljs. Se ndrmare kapitel 5.6 och 5.7. De handlingar som krévs for

att bilda bolaget tas fram da beslut om bolagisering &r forestdende.

Skolfartyget m/s Michael Sars &gs av Alands landskapsregering. Foreslas att fartyget inte dverfors
till samma bolag som kursverksamheten. Orsaken &r att skolfartygets verksamhet inte generar vinst
med nuvarande anvéandning och uppldgg. Det ar mojligt att fartyget skulle kunna drivas
ekonomiskt effektivare om fartyget utnyttjas i storre omfattning (exv. i charterverksamhet). Det
forutsatter i sa fall att sjoskolorna ser 6ver sin anvandning av fartyget och kan boka fartyget i
forvég for vissa bestdmda perioder. Skolorna kunde fortsattningsvis utnyttja fartyget i utbildnings-
syfte aven om fartyget ar under charter, men en viss koordinering maste ske for att fa ekonomi i
utnyttjandegraden. ASC kan ha rollen som koordinator. Alternativt dverfors fartyget med personal

till Hogskolans (HA) nya aktiebolag och anvands endast som skolfartyg (inte ett ekonomiskt
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effektivt alternativ). HA har inte personal for att bemanna fartyget darfor maste ocksa personalen
overgd. Ett annat alternativ ar att principen for driftsmanagement galler for fartyget (jfr
skargardsfarjorna). Det star dock Klart att en omstrukturering av ASC:s verksamhet bor inledas

omgaende genom att skolfartyget m/s Michael Sars lyfts ut fran verksamheten.

5.3. Olika steg i bolagiseringsprocessen

Bolagiseringen startar genom att dgaren Alands landskapsregering tar ett beslut om att inleda en
bolagiseringsprocess av Alands sjdsikerhetscentrum och tillsatter en arbetsgrupp fér att genom-
fora uppdraget. Fore beslutet ar kriterierna for ett bolag uppfyllda och 6verforing av tillgangar

gjord.

Overlatelseavtal

Arbetsgruppen tar fram ett utkast till Gverlatelseavtal dar det definieras vilka anlaggningar,
tillgangar och skulder som dverfors till bolaget samt hur bolaget kapitaliseras. | 6verlatelseavtalet
framgar att personalen évergar som gamla arbetstagare till det nya bolaget.

Bolagiseringslag
Samtidigt med Gverlatelseavtalet arbetas en bolagiseringslag fram for de andringar som behovs for
att dverlatelseavtalet skall kunna genomforas. Arbetet med éverlatelseavtalet och bolagiserings-

lagen kan ske parallellt. Lagen antas just fore bolagiseringsdatumet.

Forhandsbesked
En ansokan om forhandsbesked rekommenderas géllande samtliga beskattningsfragor.

Bolaget bildas

Det nya bolaget registreras i handelsregistret vid Patent- och registerstyrelsen. Som underlag for
registreringen uppgors ett bolagsbildningsavtal och en bolagsordning samt styrelse och revisorer
utses. | aktiebolagslagens 2 kapitel finns allmanna bestdmmelser om bildande av aktiebolag.

| avtalet om bolagsbildning skall alltid anges

1) datum for avtalet,

2) alla aktie&gare och de aktier som var och en tecknar,
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3) det belopp som skall betalas till bolaget for varje aktie (teckningspris),
4) tiden for aktiernas betalning, samt
5) bolagets styrelseledaméter.

Till avtalet om bolagsbildning fogas en bolagsordning. I bolagsordningen skall alltid anges
1) bolagets firma,
2) den kommun i Finland som &r bolagets hemort, samt

3) bolagets verksamhetsomrade.

Teckningspriset

Teckningspriset for en aktie ska tas upp i aktiekapitalet, om det inte enligt avtalet om
bolagsbildning eller enligt bolagsordningen delvis ska avséttas till fonden for inbetalt fritt eget
kapital. Om teckningspriset skall betalas i pengar, skall det betalas till bolagets bankkonto. Om
teckningspriset helt eller delvis betalas med annan egendom an pengar (apportegendom), skall
egendomen vid overlatelsetidpunkten vara av sadant ekonomiskt varde for bolaget som minst
motsvarar betalningen. | avtalet om bolagsbildning skall anges om teckningspriset kan betalas med
apportegendom. Avtalet skall dessutom innehalla en redogorelse i vilken apportegendomen och
dess varde som betalning specificeras samt anges vilka omstandigheter som paverkar varderingen
och vilka varderingsmetoder som tillampas. Om teckningspriset betalas i pengar under
forutsattning att bolaget mot vederlag forvarvar egendom, skall pa forvéarvet pa motsvarande satt

tillampas vad som foéreskrivs om betalning med apportegendom.

Styrelse och VD

Bolaget kan bildas fore overlatelseavtalet ar godkant, vilket ar att foredra. Da har bolaget en
styrelse som utser en verkstéllande direktor. Enligt aktiebolagslagens 6 kapitel 2 8 ansvarar
styrelsen for bolagets forvaltning och for att bolagets verksamhet ar andamalsenligt organiserad
(allmén behdrighet). Styrelsen svarar for att tillsynen Gver bolagets bokforing och medels-
forvaltning ar ordnad pa behorigt sétt. Styrelsen och styrelseledamoterna far inte folja sadana
beslut av bolagsstamman som strider mot aktiebolagslagen eller bolagsordningen.

Enligt aktiebolagslagens 6 kapitel 17 § skall verkstallande direktoren skota bolagets 16pande
forvaltning i1 enlighet med styrelsens anvisningar och foreskrifter (allmén behorighet).
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Verkstéllande direktoren svarar for att bolagets bokféring ar lagenlig och medelsférvaltningen
ordnad pa ett betryggande satt. Verkstéllande direktoren skall ge styrelsen och dess ledamoter de
upplysningar som styrelsen behdver for att skota sina uppgifter. Styrelsen kan i enskilda fall eller
med stdd av bolagsordningen fatta beslut i &renden som hor till verkstéllande direktérens allméanna
behdrighet, ocksa da bolaget har en verkstéllande direktor. Styrelsen kan fora ett arende som hor

till dess eller till verkstéllande direktdrens allménna behdrighet till bolagsstamman for avgorande.

FOr att bolaget ska fungera praktiskt arbetar det nya bolagets styrelse och verkstéllande direktér
med att

- faststélla bolagets organisationsmodell

- ordna bolagets bokforing och redovisning samt I6nerékning och fakturering

- sékerstalla bolagets finansiering

- bestdmma om dispositionsratter och 6ppna bankforbindelser

- policies och processer for bolagsstyrning

- forbereder 6verforing av kundavtal

- tecknande av forsdkringar och pensioner

- etc.

Projektplan fér samordning och bolagisering
Observera att projektplanen ar indikativ arsvis och bor kompletteras med fler detaljerade
hallpunkter och en mer detaljerad tidsplan. Beaktas bor att det kan ta langre tid an beraknat att ta

olika delbeslut, soka tillstand fran skattemyndigheten, géra lagandringar och transport av avtal etc.

Ar 0 (2020)

- Forberedande arbetet med att ombilda ASC till resultatenhet pabdrjas.

- Atgérder som leder till omstrukturering och kostnadsbesparingar gors.

- Ett nytt ASA-avtal férhandlas fram och trader i kraft.

- Avtal med Hogskolan pa Aland om Gverféring av kurserna inom sakerhetsutbildning till ASC.
- ASC strukturerar upp verksamheten i syfte att fungera som ett aktiebolag och utvecklar

verksamheten med malsattningen att uppna ett positivt rérelseresultat.
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Ar 1 (2021)
Under januari utvarderas fjolarets verksamhet. Tidsplanen revideras.
ASC ombildas till en resultatenhet.

ASC fortsitter arbetet med att strukturera upp ekonomi och verksamhet.

STCW-intygen fornyas under aret, vilket medfor storre aktivitet i kursverksamheten.

Stallning tas till om en bolagisering &r aktuell och att darefter privatisera verksamheten

Om beslutet ar att ga vidare med en bolagisering
o faststélls vilken fast egendom som dverfors till ett framtida bolag.
o en arbetsgrupp tillsétts for att arbeta med detaljerna

o finansieringsbehovet utreds

For att undga att dverlatelseskatt utgar vid en rorelsedverlatelse maste egendomen anses vara
en del av den pagaende verksamheten. Fastighetsverket bor darfor sa tidigt som mojligt
overlata den fasta egendom som behovs for att denna egendom ska kunna ses som en del av

en pagaende verksamhet.

Forhandsbesked gallande skattekonsekvenser inlamnas till skattemyndigheterna.

Ar 2 (2022)

Under januari utvarderas fjolarets verksamhet. Tidsplanen revideras.

ASC verkar som en resultatenhet

Under hosten tas ett slutligt beslut om bolagisering

Bolaget bildas for att kunna ta emot verksamheten och tillgangarna.

Styrelse och verkstéllande direktor arbetar med forberedelser infor bolagiseringen

Bolagiseringslagen ar klar och en bolagisering sker den 1.1.

Ar 3 (2023)
- ASC Ab ar verksamt fran den 1.1. om alla tgérder I6per smidigt.

5.4. Ekonomiska aspekter och en konsekvensanalys

Innan en bolagisering genomférs maste det ekonomiska utfallet for den enhet som ska bolagiseras
vara positivt. Det maste finnas goda grunder for att kursverksamheten kan utvecklas och breddas

och darmed generera intakter till bolaget. Ett nytt bolag kommer att sta infor ett investeringsbehov
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som verksamheten ska bara. | ASC:s fall berdknas investeringarna i nuldget till drygt 800 000 euro.
Tillaggsfinansiering fran Lanskapsregeringen kan vara komplicerad utgadende fran EU:s
statsstodsregler. Daremot ar det forstas maéjligt att genomfara en emission for att bredda dgarbasen
och fa kapitaltillskott till bolaget. Privata agare har mojlighet att gora satsningar i ett nytt bolag,

men bolaget maste da kunna uppvisa att vinst generas for en framtida avkastning till agarna.

Initialt bygger det nya bolaget vidare pa den befintliga verksamheten, som utvidgats infor
bolagiseringen. Saljverksamheten maste prioriteras, liksom att en kontinuerlig utveckling och
kundanpassning av produkterna. Nya kurskoncept utvecklas inom nya omraden for sakerhet och

krishantering.

Ekonomiska forutsattningar

For att fa en uppfattning om ASC ekonomiska verksamhetsférutsattningar har en prognos gjorts.
| tabellerna nedan redovisas resultatet for 2015 - 2018 och prognosen for 2019 - 2025. Positiva
resultateffekter uppnas inte med nuvarande omséttning och resultat. Omséattningen maste 6ka
genom ett utdkat kursutbud samtidigt som kostnadsutvecklingen kontinuerligt maste kontrolleras.
S4 lange ASC verkar i myndighetsform bér ASC notera EU-réttens konkurrensregler (se ndrmare
kapitel 4.1).

Tabell 8: Prognos i tusen €

Resultatrakning 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(tusen euro) 0 1 2 3 q 5
Intakter 457 913 1229 547 363 363 545 1070 1150 1246 1366 1522
Kostnader 595 1124 1473 1012 816 816 804 977 988 949 1026 1169
Driftsbidrag -138  -211  -244  -465 -453  -453  -259 93 161 297 340 353
Verksamhetsbidrag 0 211 244 465 453

Avskrivningar -10 -10 -10 -12 -19 -35 -47 -78 -87  -187 -188 -189
Rorelseresultat -147 -9 -10 -12 -19  -488  -306 15 74 110 152 164

Ur tabell 8 framgar resultatutvecklingen for ASC kursverksamhet under aren 2014 - 2018. For
innevarande ar har berédknats att 2018-arsniva uppnas om hostens kurser &r vélbelagda. Om ASC
skulle ha som mal att uppna en omséttning pa drygt 1,5 MEUR ar 5 (2025) sa visar prognosen att
kursernas omsattning maste héjas med 50% under ar 0 (2020) och 75% éar 1 (2021). Aven
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merforsaljning fran 6vriga kurser maste kontinuerligt stiga med 50%. STCW-intygen fornyas vart
femte ar och nasta gang ar ar 2021 (jfr omsattning 2016), darav omséattningsokningen. For att
oka/behalla omséattningen efter ar 2021 kravs fortsatt aktiv forsdljning och breddning av
kursutbudet mot sakerhetskurser inriktade pa 6vriga branscher. Det kréavs fortsatt bearbetning av
nya kunder och breddning av kursutbud innan ett beslut om definitiv bolagisering tas. Tidigast ar
3 (2023) kan kursverksamheten vara bolagiserad och generera vinst utgaende fran en omsattning

pa 1,246 miljoner euro.

Inom kostnadsramen beraknas material och tjanster att 6ka ar 2021 och framat eftersom inkdp av
tjanster kommer att 6ka under toppar i verksamheten. Lonekostnaderna minskar i prognosen med
5% per ar. En kostnadsminskning borde vara mojlig, eftersom ASC fortjanstfullt har genomfort
anpassning av STCW-kurserna till online-kurser. Arbetet berdknas vara klart till arsskiftet 2020.
Att framat bredda kursutbudet med egen personal bedoms darfor inte vara kostnadseffektivt. |
stéllet kops instruktorstjanster in enligt behov. Ovriga rérelsekostnader har inflationsjusterats med
2%. De ovriga rorelsekostnaderna omfattar driftskostnader for el, varme och vatten (ingar som en
del i dagens internhyra) samt kostnader for administration. Konstateras att i de resultatkalkyler
som erhallits via finansavdelningen finns inte kostnader medraknade for administration, bok-

foring, redovisning och lénerdkning. Aven avskrivningar bokfors centralt.

| prognosen har antagits att grunden for bolagets avskrivningar &r nya investeringar pa drygt
800 000 euro och grunden fér nuvarande centrala avskrivningar. Ar 3 (2023) har de avskrivningar
som tidigare ingatt i internhyran 6verforts till avskrivningar, darav kningen. Avskrivningstiden
for anlaggningstillgangarna kan eventuellt forkortas vid en bolagisering, vilket paverkar rorelse-

resultatet negativt. Tillgangarna beréaknas totalt uppga till drygt 2 miljoner euro.

Bolagets ackumulerade kassaflode ar inte positivt forran tidigast ar 4 (2024) och det betyder att
agaren bor 6vervéga vilka mojligheter det finns att overfora rorelsekapital till bolagets kassa i
samband med bolagiseringen. Finansieringsbehovet bor vara noggrant utrett och klarlagt fore

bolagiseringen verkstalls.
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KASSAFLODE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(tusen euro) 0 1 2 3 4 5
Intakter 457 913 1229 547 363 363 545 1070 1150 1246 1366 1522
Driftskostnader -595 -1124 -1473 -1012 -816 -816 -804 -977 -988 -949 -1026 -1169
Driftsbidrag -138 -211 -244 -465 -453 -453 -259 93 161 297 340 353
Verksamhetsbidrag 211 244 465 453 0 0 0 0 0 0
Betalda skatter -3 -15 -22 -30 -33
Verksamhetens kassafléde -138 0 0 0 0 -453 -259 90 147 275 310 320
Investeringar 0 0 0 0 0 -140 -120 -120 -120 -100 -50 -80
Kassaflode efter

investeringar -138 0 0 0 0 -593 -379 -30 27 175 360 400
Ack kassaflode 379 -409 -383 -207 153 553

Kravs atgarder for resultateffekt

Omsittningen kan 6ka genom att priset hojs pa de kurser ASC idag séljer till HA. Volymen méste
Oka vilket kan ske genom att sjofartsrelaterade sakerhetskurser koncentreras till en enhet och
kursutbudet utvecklas. ASC borde i avtalsférhandlingar med stérre kunder dra nytta av att Aland
pa den internationella marknaden anses ha traditionellt starka kunskaper inom sjofartsrelaterad
utbildning. ASC som bolag har méjlighet att bredda &garbasen och darmed f& kapital till att
utveckla bolagets kursutbud. For att bolagiseringen skall vara lyckad méste ASC fortsatta utveckla

online-kurser och bredda kursutbudet.

Mojligheten att utveckla online-kurser

Hittills har ASC lyckats val med utveckling av online-kurser och alla kurser utom FRB &r
digitaliserade vid arsskiftet (se aven sid 17). ASC kan troligen med fordel ytterligare bredda
utbudet till att omfatta dven andra typer av sikerhetsutbildningar t.ex. ”Drift och IT-sakerhet pa
obemannade fartyg”, "Maritime Milj6”, ”Polar Code”, "LNG-drift”, ”Elektrisk drift” och "ISPS”..
ASC har darfor goda forutsattningar att sélja bade STCW-kurser och andra kurser béde den

skandinaviska och den icke skandinaviska marknaden.

Kurscentral for sjosakerhetsutbildning
ASC skulle kunna fungera som en évergripande kurscentral for sjosakerhetsutbildning och kan dé
kopa in externa instruktorer enligt behov. Att kopa in tjanster for vissa kurser minskar de fasta

kostnaderna. Genom att séka samarbeten med motsvarande verksamheter utanfér Aland uppstar
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synergieffekter. Samarbetsavtalen skulle kunna galla den praktiska delen av utbildningen med

bolag som i nul&get uppfattas som konkurrenter.

Om ASC overtar HAs kurser gallande sjosékerhet skulle dven hdgskolans kurser vara godkénda
av bade Transportstyrelsen och Traficom. For att kunna erbjuda kurser till personer med svenska
behorigheter méaste utbildningsenheten vara godkand av Transportstyrelsen, vilket ASC ar men
inte HA. Darfor kan inte personer med svensk behérighet i nuléget anmala sig till enskilda kurser
som anordnas av Hogskolan p& Aland. Det handlar i forsta hand om kurserna CCM, Medical
Care, Medical First Aid samt ISPS.

En annan utvecklingsmgjlighet som kunde undersokas narmare &r att ta Over ansvaret for
brandutbildningen. ASC har redan har 6vertagit den teoretiska delen av brandkurserna i CBT-
format. Det bor utredas vad som krévs for att ta 6ver den praktiska delen som innefattar

instruktdrer, brandsimulatorn, slackningsutrustning och personligutrustning.

Fordel i forhallande till konkurrenterna

ASC har for narvarande ett forsprang pa ca 1-2 &r till konkurrenterna i Finland d& det géller CBT-
utbildning. Gentemot ASCs konkurrenter i Sverige &r fordelen till och med storre i och med
tillgang till befintlig CBT-uthildning dar &r begransad. Investeringskostnaden for en CBT-
utbildning &r relativt stor och de svenska konkurrenternas bolag ar forhallandevis sma, vilket
medfor att CBT-utveckling ar dyrt fér dem. En CBT-kurs kostar ca 20 000 euro att utveckla. Men
bestammer sig nagon av konkurrenterna i Sverige, t.ex. online-kursforetaget Shipgaz i Géteborg,

att satsa pa STCW-kurser on-line sa kommer forspranget att hamtas upp ratt snabbt.

En av fordelarna med CBT ar att kvalitén pa den teoretiska delen av kurserna kan hallas pa samma
hoga niva hela tiden. Genom att kunna erbjuda CBT-kurser okar avsevart mojligheten att
producera fler kurser med samma antal instruktorer. Rekommenderas att ASC undersoker
mojligheten att hitta en samarbetspartner i Sverige, dels for genomfdrande av den praktiska delen
av kursverksamheten och dels for att 6ka séljkapaciteten. ASC kan salja CBT till andra center

utanfor nuvarande verksamhetsomréade.
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Personal

Hur stor personalstyrka och vilka typer av kompetenser som bolaget behover beror helt pa hur
kursverksamheten utvecklas och i vilken utstrdckning man valjer att dverfora stodfunktionerna
fran bolaget till koptjanster. Stodfunktionerna bokforing, 16nerakning, fakturering kan skétas inom
bolaget av en och samma person, eftersom de hanger samman och ar starkt kopplade till varandra.
Alternativt kops tjansterna delvis fran en bokféringsbyra. Juridiska tjanster kops in, eftersom
omfattning och behov ar begransat. Genom att samla administrationen pa ett stalle med ansvaret
fordelat mellan fler personer bygger man ocksa upp personernas kompetens dver tid, vilket ar till

nytta for bade bolaget och agaren.

Bokforing och redovisning

Bolagets bokforing skulle skdtas av personal som &r anstalld eller som koptjanst fran en
bokforingsbyra. En standardiserad kontoplan for affarsbokféring anvands. Bolagets uppfdljning
och rapportering av ekonomin kommer att férenklas och snabbas upp genom att bolaget skéter och
ansvarar hela ekonomistyrningen. Insyn och transparens kommer att gora det lattare for dgarna att
folja med bolagets l6bnsamhet och investeringsbehov.

Ldnerakning och utbetalning av 16ner

Inom den privata sektorn ar det vanligt att bolag flyttar ut 16nerédkning och I6neutbetalning till
exempelvis bokforingsbyraer, &ven om de sjélva skéter den I6pande bokforingen. Det beror pa att
I6nerakning ofta kan vara komplicerat, da varje individuell anstallds nettolon, forskottsskatt och
dvriga sociala avgifter maste beraknas och betalas skilt for sig. Darutdver ska innehallen skatt och
betalda arbetsavgifter rapporteras manadsvis. Sa lange ASC tillampar samma kollektivavtal som
Landskapsregeringen &r det darfor naturligt att bolagets 16nerédkning och léneutbetalning skots via

finansavdelningen enligt standardiserade mallar och processer.

Fakturering och betalningsuppféljning

Fakturering och betalningsuppféljning skots oftast internt i bolaget for att fa en starkare kontroll
over kundreskontran, men uppgifterna kan laggas ut externt. Genom att lata bolaget skota detta far
bolaget en starkare kontroll dver reskontran och inkommande betalningar, vilket underlattar den

I6pande bokfdringen och ger battre kontroll éver kundfordringarna. Samma géller for leverantors-
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reskontran och den tillhérande betalningsrérelsen. Aven detta har en direkt koppling till bok-

foringen.

5.5. Relationen mellan ett eventuellt framtida bolag och landskaps-
regeringen

Initialt 4ger ALR 100% av bolaget och Landskapsregeringens policy for dgarstyrning foljs. Enligt
policyn ska Landskapsregeringen agera pa ett satt som syftar till att utveckla bolaget och stodja en
langsiktig tillvéxt i agarvardet. Ledningen for det nya bolaget bér soka investerare i narregionerna
forslagsvis inom sjofartsbranschen dé beslut om bolagisering tas. Innan ALR tar ett bolagiserings-

beslut méste ALR som &gare faststalla vad avsikten med verksamheten &r pé lang sikt.

Infér bolagiseringen tas i god tid beslut om 6verféring av de tillgdngar som anses ska tillhéra ASC.
Alternativet att ASC i bolagsform fortsittningsvis hyr lokaler via Fastighetsverket kan vara en
mojlighet sa lange bolaget ags till 100% av Landskapsregeringen. Breddas dgarbasen fungerar inte
ett internt hyresavtal eftersom Fastighetsverket endast far verka in-house. Se narmare aven kapitel
5.7.

Utgangspunkten vid dverlatelse av rorelse dar fast egendom eller aktier ingar ar att overlatelseskatt
betalas. Vid statliga bolagiseringar har en bestdimmelse inforts i en bolagiseringslag dar det anges
att dverlatelseskatt inge utgér. Praxis ar att Aland har samma ritt som Finland vid statliga
bolagiseringar. L6s egendom &r skatteneutral, dvs. ingen éverlatelseskatt utgar. Vid bolagisering
av Aland Post togs forhandsbesked géllande 6verlatelseskatten fran skattemyndigheterna for att
sakerstalla att ingen Gverlatelseskatt skulle utga. Innan ett forhandsbesked ar aktuellt, men fore
beslut om bolagisering tas, faststéllas vilken fast egendom som é&r aktuell i ASC fall. Se &ven
kapitel 5.7.

5.6. Personalpolitiska aspekter

ASC har for narvarande sex anstillda i tjanstemannaférhallande. Enligt praxis ska inga
forandringar i personalens villkor uppkomma vid bolagiseringar. Utgangspunkten &r att personalen

ska 6vergé sdsom s.k. gamla arbetstagare. En nédvandig férandring vid en bolagisering av ASC
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foljer dock av att ett aktiebolag inte kan ha tjansteman anstallda (aktiebolag ar privatrattsliga
subjekt och kan inte ha anstallda i tjansteforhallande). En bolagisering innebar darmed att de
anstéllda efter bolagiseringen ska vara anstédllda med arbetsavtal. Enligt praxis vid statliga
bolagiseringar (en bolagisering av ASC motsvarar en statlig bolagisering) ska ombildningen av
tjansterna till arbetsavtal ske genom bestdmmelse i bolagiseringslag. Det bér dock &ven vara
mojligt att ombilda tjansterna till arbetsavtal genom allménna avtalsrattsliga regler for en

rorelsedverlatelse (sasom sker vid kommunala bolagiseringar i riket).

Lagstiftning om att ombilda tjanster till arbetsavtal vid bolagiseringar har inte tidigare tillampats
pa Aland och lagstiftningsbehdrigheten ar darmed inte klarlagd. Forfarandet, att genom lag dra in
tjanster och ombilda dessa till arbetsavtal vid bolagiseringar, medfér dock ett enkelt och tydligt
forfarande, utgor praxis och det kravs i alla handelser lagstiftning for att genomféra
bolagiseringen. Det bor darmed vara forstahandsalternativet att lagstifta om ombildning av
tjansterna till arbetsavtal. Aland har lagstiftningsbehorighet inom ramen fér tjanstemanna-
lagstiftning. Lagstiftning kring arbetsavtal utgor riksbehorighet. Till den delen arbetsavtalslagen
tillampas foljs dock endast rikets praxis och konstateras att arbetsavtalslagen tillampas. Darvid
bor en bestammelse kring ombildning av tjansterna till arbetsavtal kunna ligga inom ramarna for
alandsk lagstiftningsbehorighet. Fordjupad bedomning av fragestéllningen kan med fordel ske i

samband med lagberedning.

Vad avser befattningen som vd torde en sérskild bedémning goéras av arbetsavtal och villkor i
samband med bolagiseringen, eftersom dven aktiebolagslagen har betydelse avseende villkoren

for vd.

5.6.1. Pensioner
Ingen anstalld ska fa forsamrad pension pa grund av bolagiseringen. Om nagon éldre tjansteman
skulle ha tidigare intjanad pension som skulle forsamras vid en bolagisering ska en
tillaggspensionsforsakring tecknas vilken kompenserar for eventuellt bortfall. Om nagon av de
anstallda skulle beréras kan antas att kostnaden for en sadan forsakring inte skulle vara en i
sammanhanget hog kostnad. Om en tillaggspensionsforsakring behdvs bor den tecknas av

aktiebolaget (och inte landskapet vilket ocksa ar en mojlighet) enligt nuvarande praxis.
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5.6.2. Forhandlingar med personalen
Vad arbetsgivaren, landskapsregeringen, har att iaktta vad galler férhandlingar med personalen
stadgas i lag om samarbete inom foretag 7 kap. 41 och 42 § (FFS 2007/334). Forfarandet &r inte

komplicerat. Landskapsregeringen ska handha nddvéndiga forhandlingar med fackférbund.

5.6.3. Kollektivavtal
Ombildningen av tjansterna till arbetsavtal innebér vidare att de anstéllda inte langre kan omfattas
av landskapets allméanna tjanstekollektivavtal. Darvid bor i god tid fore en bolagisering utredas ett
lampligt kollektivavtal inom den privata sektorn till vilket de anstallda kan anslutas. Landskapet
ar bundet av de kollektivavtalsvillkor vilka &r ikraft vid bolagiseringen tills den vid bolagiseringen
géllande kollektivavtalsperioden loper ut (nuvarande avtalsperiod loper ut 31.3.2020). Efter att
den avtalsperiod som é&r ikraft vid bolagiseringen l6per ut ska de anstéllda tillampa villkor enligt

kollektivavtal inom den privata sektorn.

5.7. Behov av ny lagstiftning, nya avtal och skattekonsekvenser

5.7.1. Behov av ny lagstiftning
| samband med en bolagisering som genomférs av landskapet Aland ska enligt praxis stiftas en
bolagiseringslag. Bolagiseringslagen syftar till att flytta den rorelse som bolagiseras till ett
aktiebolag. I bolagiseringslagen ska déarutover stadgas att den lagstiftning som styr den verksamhet
som bolagiseras upphavs. | detta fall ska lagen om Alands sjosakerhetscentrum upphavas i

samband med bolagiseringslagen.

Fragan uppkommer om det behovs lagstiftning som specifikt behandlar verksamheten vid ASC
efter att verksamheten bolagiserats. Av vad som framgér av lagen om Alands sjésakerhetscentrum
kunde mojligen 5 § om rétt att fa intyg dver genomgangen kurs, med hanvisning till narmare
bestammelser i reglemente kvarsta i ndgon utformning. Ovriga bestammelser forefaller tackas in
av vad som féljer av motsvarande regler for ett aktiebolag. Aven 5 § torde kunna framga pa annat
satt och inte fordra lagstiftning. Det ror sig i alla handelser inte om nagra omfattande bestammelser

kring ASC:s verksamhet som i sddant fall behdver kvarstd (slutlig bedémning darvid kan géras dé
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lagberedning genomfors). Reglementet som sadant kommer vid en bolagisering att behdva

grundligt omarbetas med beaktande av bolagiseringen.

5.7.2. Ombildning av en myndighet till ett aktiebolag
ASC kommer efter en bolagisering att drivas i aktiebolagsform — detta medfor att en under-
kapitalisering av verksamheten i forlangningen skulle innebdéra att verksamheten behdvde forsattas
i konkurs. En underkapitalisering skulle dock snarast i praktiken innebéra att ASC behévde
I6pande tillaggsbudgetering. Tillaggsfinansiering fran landskapet kan dock efter en bolagisering
bli komplicerad utifran statsstodsregler. Detta alldeles sarskilt efter en eventuell privatisering av
delar eller hela 4gandet av ASC (under sddana forutsattningar skulle eventuell tillaggsfinansiering

fran landskapsregeringen gynna aktorer inom privat naringsliv).

Om bolaget istallet dverkapitaliserades torde detta kunna anses vara en olamplig kapitalallokering
for landskapet som helhet. Det nu anférda medfor att finansieringsbehovet bor vara noggrant utrett
och klarlagt fére bolagiseringen verkstélls. Finansieringsbehovet klargérs d& ASC bedrivs som en

resultatenhet med ett eget bokslut.

Vad avser kapitaliseringen av ASC i samband med bolagiseringen ska ocksa noteras att den enligt
utgangspunkten ska provas utgaende fran den marknadsekonomiska investerarprincipen. Detta
innebér att ASC vid bolagiseringen inte ska kapitaliseras med mer medel &n en privat investerare
skulle ha gjort. Typiskt sett avgors detta utgaende fran att jamfora det objekt som ska bolagiseras
med jamférbara bolag pa marknaden. EU-réttens konkurrensregler kring kapitaliseringen av ASC

torde i praktiken huvudsakligen aktualiseras om nagon annan aktor pa marknaden lyfter fragan.

D& ASC bolagiserats och separerats fran landskapsregeringen maste ASC hantera uppgifter kring
I6nerdakning, bokforing m.m. i egen regi. Majligen kan en 6vergangslosning darvid besta i en
avtalsstruktur mellan landskapsregeringen och det bolagiserade ASC, enligt vilken landskaps-
regeringen levererar tjanster till ASC mot betalning. En sédan avtalsstruktur behdver i sé fall

implementeras fore en bolagisering genomfors.
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5.7.3. Overlatelseskatt
Vid en rorelsedverlatelse utgar typiskt sett dverlatelseskatt vad avser fast egendom och aktier.
Enligt praxis genomfors statliga bolagiseringar utan att 6verlatelseskatt utgar (vilken praxis dven

tillampades vid bolagiseringen av Aland post).

Vad avser aktier torde eventuellt endast en aktie i ADA Ab vara aktuell att dverfora till ASC, for
att mojliggora att ASC kan nyttja bolagets tjanster. En privatisering innebar dock att ASC inte ska
vara agare i ADA varvid ytterligare analys av frdgan kan goras. Overlatelseskatten vad avser en
aktie, om en aktie i ADA ska 6verg, torde i sa fall vara en férsumbar kostnad inom ramen for

bolagiseringsprojektet.

Gallande fast egendom bor en bedémning goéras. Om de for verksamheten nddvandiga
anlaggningarna efter bolagiseringen ska hyras fran Fastighetsverket dvergar ingen fast egendom
vid rorelsedverlatelsen. En viktig aspekt av en framtida bolagisering anses dock vara mojligheten
till en privatisering av ASC. Ett spridande av dgandet av ASC innebar att Fastighetsverkets
majligheter att hyra ut lokaler till ASC méaste bedémas. Konkurrensréttslig problematik uppstar
eftersom Fastighetsverket inte far vanda sig till den déppna marknaden. Det far darmed anses
osannolikt att Fastighetsverket kan fortsatta hyra ut anlaggningar till ASC om &dgandet breddas
eller verksamheten vid ASC framdeles skulle vanda sig mot konkurrensutsatta marknader.
Forutsattningarna for Fastighetsverkets mojligheter att verka foljer av EU-rdtt och kan inte
utvidgas. Av det nu anforda féljer att en breddning av dgandet (eller privatisering) av ASC innebéar

att ASC behdver 6verta agandet av den fasta egendom som behdvs for att driva verksamheten.

Om den fasta egendomen 6vertas av ASC fore bolagiseringen kan finnas mojlighet att undga att
betala Overlatelseskatt for dganderattsovergangen i samband med bolagiseringen (om fast
egendom Gvergar efter en bolagisering kommer Overlatelseskatt att utgd). Det bor i alla handelser
vara ambitionen att den fasta egendomen 6verfors skatteneutralt — om fast egendom ska Gverga.
Om overlatelseskatt ska undgas vid en aganderattsovergang i samband med en bolagisering
behéver dock planering kring en sddan transaktion goras. Troligen behover verksamheten vid ASC
bedrivas viss tid inom ramen for en resultatenhet och inom ramen for resultatenheten sa langt

mojligt inneha de anldggningar som ska dverga vid en bolagisering (trots att en resultatenhet inte
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i formell mening kan &ga fast egendom). Tanken bor vara att landskapsregeringen darefter ska
kunna ©6verldta ASC, inklusive den fasta egendomen, sdsom en pagdende verksamhet.
Rorelseoverlatelsen kan i sa fall vara skatteneutral. Ett férhandsbesked bor sékas.

Det finns d&ven mojlighet att lagstifta om att dverlatelseskatt inte ska utga, vilket utgor rikets praxis,

om det & mojligt att gora sa inom ramen for alandsk lagstiftningsbehorighet ar inte provat.

5.7.4. Mervardesskatt
ASC &r i dagslaget en del av landskapet Aland. Landskapet jamstalls enligt mervardesskattelagen
(FFS 1501/1993) med kommuner och samkommuner. Detta innebér att landskapet har rétt till
aterbaring pa erlagd mervardesskatt pa anskaffningar m.m. i enlighet med 130 §
mervardskattelagen. ASC skulle efter en bolagisering inte langre utgora en del av landskapet. Man
maste darmed bedéma de mervardeskatterattsliga effekterna som uppkommer vid en bolagisering.
Om ASC inte kan dra av eller soka tillbaka erlagd mervardeskatt torde betydande kostnader
uppkomma. Detta sérskilt om ASC betalar hyra till Fastighetsverket vilken kan antas innehélla

avsevarda mervardesskattebelopp. Fragan behover klarlaggas.

5.7.5. Ansvar for forbindelser
Vid en bolagisering ska ansvaret for de forbindelser ASC redan ingatt éverga till aktiebolaget.
Borgenarsbyten kraver samtycke fran borgenaren. Fragan loses enklast genom att landskapet
behaller ett sekundart ansvar for de forbindelser som ingatts fére ombildningen till aktiebolag.
Fragan regleras typiskt sett genom att landskapet i bolagiseringslagen étar sig sekundart ansvar for
de forbindelser som ingétts av ASC foére ombildningen till aktiebolag. Frdgan om ansvaret for
forbindelserna kan ocksa I6sas genom att betalning kan garanteras genom att medel Gverfors till
ett escrow-konto som &r avsett som sékerhet for ingangna avtal. Att landskapet genom lag behaller
ett sekundéart ansvar utgor praxis vid bolagiseringar och ar en enklare och mindre arbetsdryg

16sning.

5.7.6. Overforing av avtal
Overforing av avtal sker skriftligt i samband med bolagiseringen. Samtliga parter som ASC har ett

avtal med kontaktas infér bolagiseringen. Finska Traficom har svarat muntligen att det inte finns
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behov av ny auditering om kursverksamheten bolagiseras. Nésta auditering ar aktuell 2021
oberoende av verksamhetsform. Daremot ska parterna informera Traficom om transaktionerna.

Transportstyrelsen i Sverige har svarat muntligt att en bolagisering inte paverkar en ny revision,
eftersom det ar fraga om revision av utbildningsanordnare och kursernas innehall. Manualen for

kursverksamheten maste uppdateras med de uppgifter som éndrar i och med en bolagisering.

5.7.7. Upphandlingsregler
Efter en bolagisering maste landskapsregeringen enligt utgangspunkten upphandla samtliga
bestallningar riktade till ASC. M6jlighet att undga en sddan upphandlingsskyldighet finns om ASC
utgor ett in-house aktiebolag. | s& fall maste dock ca 90 % av verksamheten vid ASC riktas mot
landskapsregeringen och &dgandet kan inte spridas. Om agandet breddas eller ASC helt privatiseras
maste utgds fran att landskapsregeringen méaste upphandla bestallningar riktade till ASC. ASC
behdéver dock for sin del inte folja regler om offentlig upphandling for sina bestallningar (sa lange

man inte utgor ett in-house bolag).
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